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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 345-A, de 2007, oriundo do Senado Federal, busca
disciplinar a desmontagem de veiculos automotores terrestres para comercializacao
de suas partes como pec¢as de reposicdo ou sucata. A proposicdo contém vinte e

quatro artigos distribuidos em seis capitulos de disposicoes.

O primeiro capitulo trata do tema da lei e apresenta o conceito de
“desmanche” e de “pecas de reposicao”, define que as sociedades empresarias
devem ser autorizadas pelo 6rgdo executivo de transito para exercer a atividade de
que trata a proposi¢do, bem como estipula os veiculos automotores terrestres que

podem ser utilizados para desmanche.

O segundo capitulo trata da autorizagdo para o funcionamento dessas
sociedades empresérias, e o terceiro trata das operac¢des que podem ser efetuadas

na atividade de desmanche.



J& o capitulo quarto cria disposi¢cdes acerca do controle de desmanches e
da revenda de pecas usadas, e 0 quinto trata da questdo das infracdes e sancoes

administrativas.

Por fim, o sexto capitulo trata das disposi¢des finais, propondo alteracdes
no art. 114 e no paragrafo unico do art. 126 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503, de 1997).

De acordo com a justificacdo do autor, as medidas propostas decorreriam
dos trabalhos realizados pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do
Desmanche, e assim este projeto de lei busca primordialmente criar regras rigidas e
objetivas para a autorizac&o e o funcionamento desses estabelecimentos, bem como

para a identificacdo das principais pecas dos veiculos pelos fabricantes.

A proposicao tramitou na Comissado de Viagdo e Transportes, e esta
Sujeita a apreciacao conclusiva por este Colegiado e pela Comissédo de Constituicdo

e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto, originario do Senado Federal, busca primordialmente
regulamentar a atividade de desmanche de veiculos automotores. De acordo com a
argumentacao apresentada na justificacao, depreende-se que a comercializacdo das
pecas de automoveis obtidas por meio de atividades criminosas depende dos

desmanches ilegais, que assim tornam-se fomentadores da violéncia.

Por esse motivo, este projeto de lei busca criar regras rigidas e objetivas
para a autorizacdo e o funcionamento dos estabelecimentos de desmanche, bem
como relativas a gravacdo codificada para identificacdo das principais pecas dos

veiculos pelos fabricantes ou montadores.



Deve-se ressaltar, todavia, que a identificacdo de pecas ja € prevista pela
redacdo atual do art. 114 do Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 1997),
que estabelece que “o veiculo sera identificado obrigatoriamente por caracteres
gravados no chassi ou no monobloco, reproduzidos em outras partes, conforme
dispuser o CONTRAN".

A redacéo ora proposta altera a determinagéo de reprodugdo em outras
partes para a reproducéo “em seus componentes e pecas principais”, sendo que a
definicdo do que € ou ndo um componente ou peca principal ficara a cargo do
CONTRAN, que é o coordenador e 6rgdo maximo normativo e consultivo do Sistema

Nacional de Transito (art. 7° do Cddigo de Transito Brasileiro).

Certamente, havera custos adicionais em decorréncia dessa
determinacdo, 0os quais serdo tdo maiores quanto mais extensas e abrangentes
forem as pecas e componentes a serem identificados por determinagdo do
CONTRAN, o que alias seria impraticavel em relacéo as pecas de pequena estrutura

e de desgaste em tempo reduzido.

Por outro lado, ha também que se observar que a falta de identificacdo de
pecas também acarreta custos praticamente diretos aos consumidores, que se
referem as perdas decorrentes de roubo e furto de veiculos e aos elevados custos
de contratacdo de seguros, os quais dependem diretamente das probabilidades
desses sinistros. Ha ainda outro 6nus, este de carater social, representado pela

violéncia inevitavelmente ligada a atividades criminosas como a que se busca coibir.

Assim, entendemos que o CONTRAN é o 6rgdo que melhor tera as
condi¢cbes técnicas de estabelecer quais pecas deverdo e quais ndo deverdo ser
identificadas pelos fabricantes e montadores, de forma que consideramos

adequadas as alteragfes ora propostas para o Codigo de Transito Brasileiro.

Todavia, consideramos também que sdo possiveis alguns
aprimoramentos, visto que a proposicdo ndo esclarece qual ser4d o 6rgdo que

fiscalizard os estabelecimentos de desmanche e quem aplicard as penalidades



estipuladas. Propomos, assim, que esse 0rgao seja 0 estabelecimento executivo de

transito da unidade da Federacédo onde o desmanche atuar.

Adicionalmente, o projeto ndo esclarece o 6rgdo que criard o Sistema
Nacional de Controle de Desmanches e Revenda de Pecas Usadas. Portanto,
propomos que o responsavel por essa atividade seja 0 6rgédo executivo de transito

da Unido.

Cumpre ainda observar, que no Projeto original do Senador Tuma, se
preconizava que a atividade de desmanche seria exercida por empresa ou
sociedade empresaria e ndo somente por sociedades empresarias conforme
dispde o Projeto na forma atualmente apresentada, o que excluiria da atividade as
empresas constituidas por um so titular. Julgamos que este fato € incoerente com o
propoésito do proprio autor de promover o controle ou formalizacdo das atividades de
desmanches e comércio de pecas usadas j4 existentes, exercidas por empresas

individuais.

Por essa razao também apresento Emendas ao art. 3° e ao caput e 8§ 2°

do art. 5°, objetivando aperfeigoar o Projeto de lei em foco.

Quanto as penalidades, o projeto estabelece multas atreladas ao valor do
salario-minimo, o que fere dispositivo legal. Assim, propomos que as multas sejam
estabelecidas em valores nominais, permitindo, contudo, que esses valores sejam
alterados a critério do CONTRAN, que também estipulard as destinacdes dessas
receitas, limitando-se futuros reajustes de valores aos indices oficiais de inflacéo.
Entendemos também ser necessério detalhar, na proposi¢do, os procedimentos de

recursos administrativos as multas aplicadas.

Por fim, consideramos oportuno que o projeto esclareca que os 6rgaos
executivos de transito das unidades da Federacao poderado celebrar convénios com
outros 6rgados da Administracdo Publica — como as policias - para o cumprimento

das disposic¢des ora estabelecidas.



Face ao exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lein  ° 345-A,
de 2007, e das emendas n ® 1 a 6 anexas, cuja redagdo procura contemplar os

aspectos comentados, sem alterar, contudo, o objetivo essencial do Projeto .

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 345-A, DE 2007

Disciplina o funcionamento de empresas
de desmontagem de veiculos automotores
terrestres, altera o art. 114 e o art. 126 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 15:

"Art. 15. A atividade dos estabelecimentos de desmanche seré fiscalizada
pelo 6rgdo executivo de transito da unidade da Federacdo em que esses

estabelecimentos atuarem.

Paragrafo unico. O 6rgdo executivo de transito de que trata o caput deste
artigo aplicara as penalidades estabelecidas nos arts. 17 a 21 desta Lei.™.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO

Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 345-A, DE 2007

Disciplina o funcionamento de empresas
de desmontagem de veiculos automotores
terrestres, altera o art. 114 e o art. 126 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16:

"Art. 16. O O0rgao executivo de transito da Unido criara o Sistema Nacional
de Controle de Desmanches e Revenda de Pecas Usadas, que consistira em banco
de dados sobre as atividades das empresas disciplinadas por esta Lei e em cadastro

das pecas de reposicdo ou sucata por elas comercializadas.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO

Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 345-A, DE 2007

Disciplina o funcionamento de empresas
de desmontagem de veiculos automotores
terrestres, altera o art. 114 e o art. 126 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
e da outras providéncias.

EMENDA N° 3

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 17:

"Art. 17. A empresa de desmanche que exercer suas atividades em
desacordo com o disposto nesta Lei estara sujeita, observadas as disposi¢coes dos
arts. 18 a 21 desta Lei, as seguintes penalidades, sem prejuizo da apuracdo de

responsabilidades nos ambitos civil e criminal:

| - multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), para infrac6es de

natureza leve;

Il - multa de R$ 6.000,00 (seis mil reais), para infragbes de natureza

grave; e

lll - multa de R$ 12.000,00 (doze mil reais) e cassac¢do da autorizacdo

para funcionamento, para infracdes de natureza gravissima.

8 1° Em caso de reincidéncia, a multa de que tratam os incisos | a Ill do
caput deste artigo sera agravada até o dobro em relagdo & multa anterior, conforme

critérios estipulados pelo Conselho Nacional de Transito.



§ 2°. Das decisdes do 6rgao executivo de transito de que trata o art. 15
desta Lei caberéd recurso as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes de que
trata o art. 16 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, no prazo de trinta dias,
com efeito suspensivo, que somente sera conhecido, no caso de multa, se for
comprovado pelo requerente o pagamento antecipado de trinta por cento do valor da

multa aplicada.

§ 3°. Julgada improcedente a aplicacdo da penalidade de multa, o 6rgao
executivo de transito de que trata o 8 2° deste artigo devolvera, no prazo maximo de

trinta dias a partir de requerimento da parte interessada, o valor depositado.

§ 4°. O valor das penalidades de que tratam os incisos | a Il do caput

deste artigo poderao ser alterados a critério do Conselho Nacional de Transito.
§ 5°. A receita arrecadada com a cobranca das multas estipuladas nesse

artigo sera aplicada de acordo com os critérios estipulados pelo Conselho Nacional

de Transito.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 345-A, DE 2007

Disciplina o funcionamento de empresas
de desmontagem de veiculos automotores
terrestres, altera o art. 114 e o art. 126 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
e da outras providéncias.

EMENDA N° 4

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 24, renumerando-se este como art. 25:

"Art. 24. O 6rgdo executivo de transito de que trata o art. 15 desta Lei
podera celebrar convénios com outros 6rgdos da Administracdo Publica para o

cumprimento das disposicdes ora estabelecidas.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIAE COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 345-A, DE 2007

Disciplina o funcionamento de empresas
de desmontagem de veiculos automotores
terrestres, alterao art. 114 e o art. 114 e o
art. 126 da Lei 0.503, de 23 de setembro
de 1997, e d& outras providéncias.

EMENDA N° 5

Dé-se a seguinte redacéo ao art.

“At. 3° A Atividade de que trata esta Lei somente poderd ser
realizada por empresa individual ou sociedade empresaria que obtenha
autorizacdo especifica do o6rgdo executivo de transito de cada unidade da
federacdo em que vier a atuar e podera abranger mais de uma oficina de

desmanche.”

Sala da Comissao, em de 2007 .

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DELEI N° 345-A, DE 2007.

Disciplina o funcionamento de empresas
de desmontagem de veiculos automotores
terrestres, altera o art. 114 e o art. 126 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
e da outras providéncias.

EMENDA N° 6

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagao:

“Art. 5° A autorizacdo de que trata o art. 3° desta Lei somente sera
concedida a empresa que se dedique, exclusivamente, as atividades disciplinadas por

esta Lei.

§ 1° Cada autorizacao sera concedida inicialmente pelo prazo de 12 (doze)
meses e devera discriminar a localizacdo das oficinas aptas a realizarem a atividade de

desmanche.

8§ 2° Transcorrido o prazo mencionado no 8§ 1° a autorizagcdo sera
prorrogada por prazo indeterminado, desde que a empresa tenha observado
integralmente as disposicoes legais aplicaveis, em especial as normas previstas nesta

Lei.”

Sala da Comi ssao, em de de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO

Relator
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