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| - RELATORIO

A presente matéria trata de proposta de fiscalizacdo e
controle, tendo como fundamento os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal e os
arts. 60, | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O autor
propde que esta Comissdo de Seguridade Social realize, com a colaboracao do
Tribunal de Contas da Uniao, fiscalizacdo sobre a efetividade dos servicos de
saude publica prestados no Estado do Amapa.

Para justificar a iniciativa, 0 autor apresenta um
documento elaborado pelo “Movimento Luto pela Vida”, organizado pela
sociedade de Macapa, Estado do Amapa, em que séo relatados diversos
depoimentos de usuarios dos servicos de saude naquela cidade e no municipio
de Santana. Ha informacdes acerca de descaso, ineficiéncia, impericia,
negligéncia e até maus tratos enfrentados pelos usuarios dos servicos de
saude.

Conforme destaca o autor da solicitagdo, no documento
sao narrados dezenas de casos de mau atendimento em hospitais e prontos-



socorros publicos que variaram desde a falta de cortesia dos médicos e
atendentes, até negligéncias no tratamento que levaram a morte de pacientes.
Aduz que tais fatos, além de ser um problema de falta de pessoal, também
seria uma caréncia de infra-estrutura para o atendimento, como falta de macas,
leitos, cadeiras, medicamentos e outros insumos hospitalares.

Assim, diante das narrativas trazidas ao conhecimento
desta Casa pelo Movimento Luto pela Vida, o autor da presente proposta
entende ser necessdaria uma fiscalizagdo nos servicos de saude publica do
Estado do Amap4, tendo como objetivo verificar a sua efetividade. O auxilio do
Tribunal de Contas da Unido é apontado como primordial, haja vista sua notéria
competéncia técnica na realizacdo de auditorias para avaliacdo de resultados
das ac¢les publicas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O sistema publico de saude no Brasil enfrenta inUmeros
problemas, principalmente em face das caréncias financeiras e de recursos
humanos. A situagdo apresentada a esta Casa Legislativa, pelo Movimento
Luto pela Vida, infelizmente ndo ocorre apenas no Estado do Amapa, mas deve
ser mais generalizada do que podemos imaginar. O quadro apresentado na
documentacdo em tela deve servir de alerta para todo cidadao brasileiro que se
importa com a vida e a satde humana. Importancia maior ainda deve ser dada
por aqueles que atuam na area da saude e por aqueles que tém o dever de
fiscalizar e controlar as acfes publicas, em defesa da supremacia do interesse
publico.

A Carta Magna, em seu art. 70, determina ao Congresso
Nacional o exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial que envolvam recursos publicos, mediante controle
externo. Tal controle, antes de ser uma prerrogativa do Legislativo, € um dever
constitucional, que deve ser exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do art. 71 da ConstituicAo Federal. Esse artigo, em seu
inciso 1V, diz que compete ao TCU realizar auditorias de natureza operacional,



por iniciativa propria, ou da Camara dos Deputados, Senado Federal e suas
Comissoes.

Portanto, a fiscalizacdo da atuagdo do Poder Publico,
mediante controle externo do Legislativo, pode ser de iniciativa das comissdes
técnicas da Camara ou do Senado. Assim, o art. 60 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados dispde que os atos ou fatos passiveis de fiscalizacdo
operacional, referida no art. 70 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
fiscalizagcdo do Congresso Nacional, de suas Casas e Comissdes. Ademais, 0
art. 61 do citado Regimento estabelece que a proposta de fiscalizagao pode ser
apresentada por qualquer Deputado a Comissao.

Dessa forma, a iniciativa em tela encontra-se totalmente
amparada pela Constituicdo Federal e pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

No que tange a conveniéncia e oportunidade da medida
ora proposta, impende ressaltar os depoimentos dos usuarios dos servicos de
saude do Amapa, os quais revelam um quadro de verdadeiro descaso com a
vida humana. A situacdo apresentada demonstra que a saude individual e
coletiva estdo sob sérios riscos. Pode-se suspeitar de graves violagdes contra
o direito a saude e a vida. Portanto, a fiscalizacdo proposta se mostra
extremamente conveniente e oportuna, inclusive como tentativa de
salvaguardar e proteger o direito a vida e a saude.

Quanto ao alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social ou orcamentario do ato impugnado, verifica-se que a
presente acdo fiscalizatoria terd enfoque primordial nos aspectos politico,
econdmico e social. Sendo o controle sobre a efetividade dos servicos de
saude, as questbes abordadas incidirdo sobre o gerenciamento desses
servicos, as decisdes politicas adotadas, as disponibilidades de recursos
financeiros e humanos e, principalmente, a satisfacdo social quanto ao seus
direitos a saude.

Em relagcdo ao plano de execugcdo e metodologia de
avaliacdo, como bem ressaltou o autor da proposta em andlise, a fiscalizacao
deverd ser feita com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, em face de sua
reconhecida competéncia na efetivacdo de auditorias operacionais. Ademais,
vale salientar que para o atendimento desta proposta de fiscalizag&o e controle



o TCU devera avaliar o desempenho das dos servicos de saude quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da acado governamental.

Assim, a metodologia e a forma de execucdo da
fiscalizacdo deverdo ser melhor estabelecidos pelo proprio Tribunal, que
deverd remeter copias dos resultados alcancados pela equipe de auditoria e
das conclusdes e providéncias adotadas pela Corte.

Ante todo o exposto, este Relator vota pela execucéo
desta PFC, na forma acima descrita.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Armando Abilio
Relator
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