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PROJETO DE LEI N.°1.711-A, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n° 264/2004
Oficio n° 1067/2007 (SF)

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para condicionar a
pavimentacao de vias urbanas a prévia implantacdo das redes de infra-
estrutura urbana basica, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP.
FERNANDO CHUCRE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano :
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE. 2% ettt et et eae s

8 5% A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida
pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminacdo puablica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica pablica e domiciliar e as vias de circulacdo
pavimentadas.

§ 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas
zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)
consistira, no minimo, de:

| — vias de circulagéo pavimentadas;

Il — escoamento das aguas pluviais;

I11 - abastecimento de dgua potavel;

IV — esgotamento sanitério;

V — energia elétrica domiciliar.” (NR)

“Art. 2°-A. A pavimentacdo de vias urbanas em novos
parcelamentos somente sera realizada ap0s a implantacdo dos itens
constantes dos incisos I, 11l, IV, e V do § 6° do art. 2°.

Paragrafo unico. A execucdo de obras em desacordo com o
disposto no caput devera ser fundamentada por laudo de engenharia
que comprove a conveniéncia técnica e a economicidade da solucao
adotada.”

CATE 18, e

V — copia do ato de aprovacdo do loteamento e comprovante do
termo de verificagdo pela Prefeitura Municipal ou pelo Distrito
Federal, da execucdo das obras exigidas pela legislacdo ou da
aprovacdo de um cronograma, com a duracdo maxima de 4 (quatro)
anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para a
execucao das obras;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, em 07de agosto de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
0 previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e as das legislacOes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique a
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem prolongamento, modificacdo ou
ampliac&o dos ja existentes.

§ 3° (Vetado.)

* § 3% acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999.

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensdes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe.

* § 4° acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999.

8 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitério,

abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacéo.
* § 5° com redacgéo dada pela Lei n® 11.445, de 05/01/2007.

8 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulagéo;

Il - escoamento das &guas pluviais;
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I11 - rede para o abastecimento de dgua potavel; e

IV - solugBes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.
* § 6° acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999.

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano

diretor ou aprovadas por lei municipal.
* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999.

Paragrafo Unico. N&o sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundacOes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saide publica,
sem gue sejam previamente saneados;

[11 - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condic¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacao;

V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condicOes sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DO LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
devera submeté-lo ao Registro Imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
caducidade da aprovacgdo, acompanhado dos seguintes documentos:

| - titulo de propriedade do imdvel ou certiddo da matricula, ressalvado o disposto
nos 8§ 4° e 59,

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.785, de 29/01/1999.

Il - histdrico dos titulos de propriedade do imdvel, abrangendo os Gltimos 20
(vinte) anos, acompanhado dos respectivos comprovantes;

I11 - certides negativas:

a) de tributos federais, estaduais € municipais incidentes sobre o imével;

b) de acdes reais referentes ao imovel, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de acdes penais com respeito ao crime contra o patriménio e contra a
Administracdo Publica;

IV - certides:

a) dos Cartorios de Protestos de Titulos, em nome do loteador, pelo periodo de 10
(dez) anos;

b) de acdes pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de 6nus reais relativos ao imovel;

d) de acGes penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

V - copia do ato de aprovacdo do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeitura Municipal ou pelo Distrito Federal, da execugdo das obras
exigidas por legislagdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de
circulacdo do loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
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escoamento das aguas pluviais ou da aprovacdo de um cronograma, com a duracdo maxima
de quatro anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para a execucdo das
obras;

* Inciso V com redacdo dada pela Lei n° 9.785, de 29/01/1999.

VI - exemplar do contrato-padrdo de promessa de venda, ou de cesséo ou de
promessa de cessdo, do qual constardo obrigatoriamente as indicacfes previstas no art. 26
desta Lei;

VIl - declaracdo do cOnjuge do requerente de que consente no registro do
loteamento.

8 1° Os periodos referidos nos incisos 111, b e 1V, a, b e d, tomaréo por base a data
do pedido de registro do loteamento, devendo todas elas ser extraidas em nome daqueles
que, nos mencionados periodos, tenham sido titulares de direitos reais sobre o imovel.

8 2° A existéncia de protestos, de acdes pessoais ou de acdes penais, exceto as
referentes a crime contra o patrimoénio e contra a administracdo, nao impedira o registro do
loteamento se o requerente comprovar que esses protestos ou agdes ndo poderédo prejudicar
os adquirentes dos lotes. Se o oficial do registro de imoveis julgar insuficiente a
comprovacao feita, suscitara a divida perante o juiz competente.

8 3° A declaragdo a que se refere o inciso VII deste artigo ndo dispensara o
consentimento do declarante para os atos de alienacdo ou promessa de alienagéo de lotes, ou
de direitos a eles relativos, que venham a ser praticados pelo seu cénjuge.

8§ 4° O titulo de propriedade sera dispensado quando se tratar de parcelamento
popular, destinado as classes de menor renda, em imdével declarado de utilidade publica, com
processo de desapropriacdo judicial em curso e imissdo proviséria na posse, desde que
promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades delegadas,
autorizadas por lei a implantar projetos de habitagéo.

* § 4° acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999.

8 5° No caso de que trata o § 4°, o pedido de registro do parcelamento, além dos
documentos mencionados nos incisos V e VI deste artigo, serd instruido com copias
auténticas da decisdo que tenha concedido a imissdo proviséria na posse, do decreto de
desapropriacdo, do comprovante de sua publicacdo na imprensa oficial e, quando formulado

por entidades delegadas, da lei de criacdo e de seus atos constitutivos.
* § 5% acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999.

Art. 19. Examinada a documentacdo e encontrada em ordem, o oficial do registro
de imoveis encaminhara comunicacdo a Prefeitura e fara publicar, em resumo e com
pequeno desenho de localizacdo da area, edital do pedido de registro em 3 (trés) dias
consecutivos, podendo este ser impugnado no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da
ultima publicacéo.

§ 1° Findo o prazo sem impugnacao, serd feito imediatamente o registro. Se
houver impugnacédo de terceiros, o oficial do registro de imdveis intimara o requerente e a
Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para que sobre ela se
manifestem no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de arquivamento do processo. Com tais
manifestacdes 0 processo sera enviado ao juiz competente para decisao.

8 2° Ouvido o Ministério Publico no prazo de 5 (cinco) dias, 0 juiz decidira de
plano ou apods instrugdo sumaria, devendo remeter ao interessado as vias ordinarias caso a
matéria exija maior indagacao.
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8 3° Nas capitais, a publicacdo do edital se fara no Diario Oficial do Estado e num

dos jornais de circulacdo diaria. Nos demais Municipios, a publicacdo se fard apenas num
dos jornais locais, se houver, ou, ndo havendo, em jornal da regi&o.

8§ 4° O oficial do registro de imoveis que efetuar o registro em desacordo com as

exigéncias desta Lei ficara sujeito a multa equivalente a 10 (dez) vezes os emolumentos
regimentais fixados para o registro, na época em que for aplicada a penalidade pelo juiz
corregedor do cartdrio, sem prejuizo das sangdes penais e administrativas cabiveis.

8§ 5° Registrado o loteamento, o oficial de registro comunicard, por certiddo, o seu

registro a Prefeitura.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, ja aprovado pelo Senado Federal, traz

a proposta de alteracbes pontuais e acréscimos na Lei 6.766/1979 (Lei do
Parcelamento Urbano), com o seguinte escopo:

1.

previsdo de que as vias de circulacdo insertas como elementos da infra-estrutura
basica dos parcelamentos devem ser pavimentadas, mesmo em zonas
habitacionais de interesse social;

nas zonas habitacionais de interesse social, substituicdo da referéncia atual a
“solugbes” para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar por
dispositivos especificos falando em “esgotamento sanitario” e “energia elétrica
domiciliar”, afastando solugdes improvisadas;

previsdo de que a pavimentacdo das vias urbanas em novos parcelamentos
somente devera ser realizada apés a implantacdo das redes de escoamento de
aguas pluviais, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e energia
elétrica domiciliar, exceto se laudo de engenharia comprovar a conveniéncia
técnica e a economicidade de outra solucao;

simplificacdo da redacdo do dispositivo que inclui as obras minimas a cargo do
empreendedor, ajustando-o aos dispositivos relativos aos elementos da infra-
estrutura basica.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto de lei nesta Camara Técnica.
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E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

N&o ha duvida alguma de que os dispositivos legais sobre os
elementos da infra-estrutura basica constantes na Lei do Parcelamento Urbano
necessitam de ajustes e complementacdes. Sob essa perspectiva, a iniciativa de
nossa Casa irmé encontra plena justificativa.

Hoje, ha distorcdes na lei no que se refere aos elementos
obrigatérios da infra-estrutura basica. Para parcelamentos incluidos em zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social, exigem-se apenas
“solucdes” para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar. Nessa
mesma situacdo, também néo é requerida expressamente a iluminagao publica.

Mesmo concordando em tese com a diretriz de algum nivel de
flexibilizacdo nas iniciativas voltadas a populacéo de baixa renda, avalio que, quanto
a iluminacéo publica e a energia elétrica domiciliar, fica dificil sustentar a supresséo
de requisitos minimos. Como implantar um parcelamento urbano sem iluminagéo
publica, em uma época que a violéncia impera? Além disso, o que constituem
exatamente “solugdes” para a energia elétrica domiciliar?

Por outro lado, no esgotamento sanitario, a exigéncia de redes
parece exagerada mesmo fora das chamadas zonas habitacionais de interesse
social. Ha diferentes situacfes em que as fossas sépticas sdo plenamente aceitaveis
do ponto de vista técnico.

Esse tema é importante e merece a devida atencdo do
legislador, ndo discordo disso. Merecem a devida atencao, também, os dispositivos
da Lei 6.766/1979 que definem as responsabilidades em termos de implantacdo da
infra-estrutura basica, que contém imprecisdes e lacunas.

Ocorre que nao se pode esquecer que esta Casa de Leis esta
envolvida, ha varios anos, na construcdo da nova Lei de Responsabilidade Territorial
Urbana (LRTU), que revogara integralmente a Lei 6.766/1979 (PL 3.057/2000 e
apensos). Esse processo encontra-se em Plenario, ja com parecer da comissao
especial, elaborado sob a coordenacédo competente do Deputado Renato Amary.
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No substitutivo ao PL 3.057/2000 e apensos, cumpre registrar,
ja é dada solucdo para as preocupacdes que motivaram o PL 1.711/2007 e,
também, para a definicdo mais explicita de responsabilidades do empreendedor e do
Poder Publico.

Se, em primeira leitura, um caminho para o projeto de lei aqui
em analise seria a apensacdo ao PL 3.057/2000 e apensos, acredito que essa
medida podera gerar situacao de injustica do ponto de vista politico. Explico: se essa
apensacéo for efetivada, quando a Camara votar o substitutivo ao PL 3.057/2000 e
apensos, 0 que espero ocorra logo, 0 processo iria ao Senado juntamente com a
versdo original do PL 1.711/2007. A nossa Casa irma restaria, nessa hipétese,
apenas duas alternativas, quais sejam, aprovar o texto da nova LRTTU ou aprovar a
versao original do PL 1.711/2007, que tem uma abrangéncia bastante limitada.

Em outras palavras, se realizada a apensacdo, estariamos
provavelmente ceifando a possibilidade de o Senado atuar como revisor da LRTU, o
que, estou certo, ndo é bom para a qualidade da producéo legislativa e nem para os
brasileiros. Ha ocasibes em que as questdes regimentais e de mérito se
amalgamam.

Em face do exposto, entendo que a op¢do mais indicada é a
rejeicdo do Projeto de Lein® 1.711, de 2007.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Fernando Chucre
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje rejeitou, por unanimidade, o Projeto de Lei n® 1.711/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Fernando Chucre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Sciarra - Presidente, Jodo Bittar e Fernando Chucre - Vice-
Presidentes, Angela Amin, Chico Abreu, Fernando Chiarelli, Jodo Carlos Bacelar,
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José Carlos Machado, Mario Heringer, Osmar Junior, Zezéu Ribeiro, Jurandy
Loureiro, Léo Vivas e Luiz Carlos Busato.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1711-A/2007



