CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007
(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Susta os efeitos do Decreto n° 3.919, de
14 de setembro de 2001 (DOU,
17/09/2001).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°
3.919, de 14 de setembro de 2001.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias
necessarias ao cumprimento deste Decreto Legslativ

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dispbe o artigo 49, inciso V da Constituicao Feldera
que “é da competéncia exclusiva do Congresso Nacionadtar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poagulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa”.



| - DO ATO NORMATIVO

O inusitado Decreto n°® 3.919, de 14 de setembro de
2.001, que acrescentou o artigo 47-A ao Decrét®.479, de 21 de

setembro de 1999, prescreve que:

Art. 12 O Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, fica
acrescido do seguinte artigo:

"Art. 47-A. Importar pneu usado ou reformado:
Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unidade.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena, quem comercializa,
transporta, armazena, guarda ou mantém em depodsito pneu usado ou
reformado, importado nessas condicdes”.

Il - DA COMPETENCIA REGULAMENTAR

A “Lei dos Crimes Ambientais”, aprovada pela Lei n°
9.605/98, dispde sobre as sancdes penais e adatines derivadas de

condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

Disposta em oito capitulos, aludida lei contemmda o
sujeitos ativos passiveis de imputacdo penal (dapif); os critérios
administrativos para aplicacdo da pena (capitulp dl destinacdo dos
produtos apreendidos pela préatica dos crimes posvisapitulo 1l1); a acéo
e 0 processo penal (capitulo 1\Ys tipos penais (capitulo VY processo
administrativo e a delegacdo normativa (capitulo)Vla cooperacdo
internacional para a preservacdo do meio ambietdapitglo VII); as
disposicfes finais com a previsdo de aplicacdoidiabia dos Codigos

Penal e de Processo Penal.



Além dos tipos penais indicados no capitulo V, ha
outros tipos previstos em leis esparsas, como anted.771/65 -de
protecdo a flora Lei n°® 5.197/67 de protecédo a faunalei n° 6.938/81 -
da obrigatoriedade do cadastro técnico fedemakcreto-lei n° 221/67 e as
Leis n® 7.643/87 e 7.679/88&le protecdo a pescéei n° 7.802/89 sobre
a pesquisa, a experimentacéo, a producédo, a embatag rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, aopaganda
comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportagaw destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagicpntrole, a inspecao
e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentafrs; Lei 8.723/93 —

sobre a reducao de emissao de poluentes por vescilbomotores.

No tocante a pena de multa, a lei em tela delegoa p
o Presidente da Republica a competéncia de regataree nos termos do
art. 75:

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$
50,00 (cinqlenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinglienta
milhdes de reais).

I - DO REGULAMENTO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°3.179, DE 21 DE SETEMBRO DE 1999.

Dispde sobre a especificacdo das sancOes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, nos §8§ 2° e 3% do art. 16, nos arts.19 e 27 e nos §8 1° e 22 do art. 44 da Lei
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, nos arts. 2%, 3% 14 e 17 da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro
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de 1967, no inciso IV do art. 14 e no inciso Il do art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, no art. 1° da Lei n® 7.643, de 18 de dezembro de 1987, no art. 1° da Lei n® 7.679, de 23
de novembro de 1988, no § 2° do art. 3% e no art. 8° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
nos arts. 4%, 5°% 6% e 13 da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, e nos arts. 11, 34 e 46 do
Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967,

Denota-se, pela leitura do preambulo deste Deceoeto,
elenco de leis federais por este regulamentadaazia de ser do Decreto,
ou seja, a gradacédo das multas cuja competéncaelegada pelo art. 75
da Lei n® 9.605/98.

Além da fixacdo das penas de multa para os tipos
penais previstos no capitulo V da Lei n° 9.6050Bgcreto 3.179/99 fixou
multas para 0s tipos penais previstos nas demascimdas em seu
preambulo, multas estas disciplinadas no capitlladd Decreto n°
3.179/99.

IV — DA EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR

Pelo Decreto n° 3.919/01, pretendeu o Sr. Presdint
Republica anexar o art. 47-A ao art. 47 do Decr#o3.179/99, nos

seguintes termos:

Art. 12 O Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, fica
acrescido do seguinte artigo:

"Art. 47-A. Importar pneu usado ou reformado:
Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unidade.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena, quem comercializa,
transporta, armazena, guarda ou mantém em depodsito pneu usado ou
reformado, importado nessas condicdes”.

Releva observar que o art. 47 do Decreto n° 3.979/9
onde foi anexado o art. 47-A, prevé multa de R®Q,@ (mil reais) a R$
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10.000.000,00 (dez milhGes de reais), sobre a imp@o de veiculos
automotores que n&o possuam a LCVM — Licenca paa da
Configuracdo de Veiculos ou Motor, emitida pelotitnt Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovave#s(h), verbis”:

Art. 47. Importar ou comercializar veiculo automotor sem Licenga
para Uso da Configuracao de Veiculos ou Motor-LCVM expedida pela
autoridade competente:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) e correcdao de todas as unidades de veiculo ou motor que
sofrerem alteragoes.

Ocorre que o tipo penal‘importar veiculos
automotores que nao possuam a LCVM — Licenca pargaouda
Configuracdo de Veiculos ou Motor, emitida pelo titgto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveisarfia)”’, esta
previsto na Lei n° 8.723/93, que é uma das lealag no preambulo do
Decreto n°® 3.179/99, enquanto que o tipo pé&ngbortar, comercializar,
transportar, armazenar, guardar ou ter em deposjpoeus usados ou
reformados quando importados nestas condi¢cdesdo esta previsto em

lei alguma.

Ha, quando muito, proibicdo de importacdo de pneus
usados e reformados em portarias e resolucfesgd@sdsubordinados a

Ministérios, que sao subordinados a PresidénciRegdiblica.

Portarias e Resolugdes sdo normas administrativas g
nao possuenstatus de lei para tipificar condutas, quica ilicitas,iggu
apenaveis. Pelo menos é o que diz o art. 5°, inc¥edX da Constituicdo
Federal, segundo o qualdo ha crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominacéao legal”
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A aberracéo juridica e exorbitancia do ato norneativ
ora impugnado esta na imposi¢cao da pena (de nsga)révia cominacao
legal da conduta:‘importar, comercializar, transportar, armazenar,
guardar ou ter em depodsito pneus usados ou reformsmdguando

importados nestas condigcoes”.

Diante do exposto, confiante no zelo dos Membros do
Congresso Nacional pela preservacado de sua comszetégislativa em
face do abuso normativo do Poder Executivo, ofenesea consideracao

dos Senhores Congressistas o0 presente projetoalet®eegislativo.

Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 2007.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP



