CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007
(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Susta os efeitos do artigo 4°, parte final,

da Resolucéo n° 23, de 12 de dezembro
de 2006, e do item 10-C de seu anexo
10, redacao dada pela Resolucao n°

235, de 07 de janeiro de 1998, do

Conselho Nacional do Meio Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do artigo 4°tepar
final, da Resolucéo n°® 23, de 12 de dezembro dé,20do item 10-C de
seu anexo 10, redacdo dada pela Resolugcao n° 3%/ de janeiro de
1998, do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias
necessarias ao cumprimento deste Decreto Legslativ

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigordada
de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Dispde o artigo 49, incisos V e Xl| da Constituicao

Federal que“é da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional sustar os atos normativos do Poder Executi VO



gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa, e de zelar pela preservacgao de
sua competéncia legislativa em face da atribuicdo

normativa dos outros Poderes”.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA,
regulamentando a Convencéo de Basiléia, aprovdddeereto n° 875, de
19 de julho de 1993, aprovou a Resolucao CONAMAR3I96, impondo
restricdo a importacdo de pneus usados em sedae.item 10-C do

Anexo 10 nos seguintes termos:

Art. 4° Os Residuos Inertes - Classe |l
nao estdo sujeitos a restricbes de
importacao, a excecao dos pneumaticos usados
cuja importag&o é proibida.

Anexo 10
10-C - RESIDUOS INERTES - CLASSE Il - DE IMPORTACA @)
PROIBIDA
Codigo NCM Descricao
4012.20.00 Pneumaticos usados.

O art. 6° da Lei 6.938/81 criou o Sistema Naciatal
Meio Ambiente - SISNAMA, formado por 6rgaos e eatlds da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territériodos Municipios, bem

como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

Dentre esses 0rgaos tem-se:

| - 6rgdo superior: o Conselho de
Governo, com a funcdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacao
da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e
0S recursos ambientais;



Il - orgao consultivo e
deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida ;

Observa-se que a competéncia do CONAMA é de

deliberar sobre normas, ou seja, regulamenta-las.

Acresca-se que esse poder regulamentar € rigidament
limitado pelos preceitos contidos na propria legutamentada e sua
transposicdo ird gerar, necessariamente, regrasbiexdes do poder

regulamentar ou dos limites de delegacao legislativ

Desse modo, o CONAMA, por nenhum de seus atos,
pode criar direitos ou obrigacdes que ja hao estpjevistos em lei, muito

menos discriminagoes.

Com efeito, a Resolucdo CONAMA n° 23/96, editada
com o fim especifico de regulamentar a ConvencaBatsléia, aprovada
pelo Decreto n°® 875/93, estabeleceu os critériggadroes relativos a
movimentacao transfronteirica de residuos perigesado perigosos e sua

disposicéo final.

O Decreto n° 875/93 atribuiu duas classes de residu
perigosos e nao perigosos, enquanto que a ResolLQMAMA 23/96

atribuiu 4 (quatro) classes, a saber:



Art. 1° Para efeito desta
Resolucdo serdo adotadas as seguintes
definicdes:

a) residuos Perigosos - Classe
I: sdo aqueles que se enquadrem em
gualquer categoria contida nos Anexos
1-A.a 1-C, a menos que nao possuam
quaisquer das caracteristicas descritas
no Anexo 2, bem como aqueles que,
embora nao listados nos anexos citados,
apresentem quaisquer das
caracteristicas descritas no Anexo 2.

b) residuos N&o inertes - Classe
lI: sdo aqueles que nao se classificam
como residuos  perigosos, residuos
inertes ou outros residuos, conforme
definicho das alineas a, ¢ e d,
respectivamente,

c) residuos Inertes - Classe
lll. sdo aqueles que, quando submetidas
a teste de solubilizacdo, conforme NBR-
10.006, nao tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados em
concentragcdes superiores aos padroes
especificados no Anexo 3.

d) outros Residuos: sdo aqueles
coletados de residéncias ou decorrentes
da incineracéo de residuos domésticos.

Quanto ao tratamento juridico a cada uma dessssesla
de residuos a Resolucdo em apragqroibiu a importacdo de residuos
perigosos a excecdo de comprovada imprescindibéidizstes no mercado
interno;ii) determinou o controle de importacdo de residuosméites;jii)
proibiu, sem excec¢fes, a importacdo dos residuetados de residéncias
ou decorrentes da incineracdo de residuos dom&stgcautorizou,sem
excecdes ou controlesa importacdo de todos os residuos inertes, a
excecdo dos pneus usados, independentemente de rogang

imprescindibilidade destes no mercado interno,qtadl ocorre com o0s
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residuos perigosos, ou para as finalidades de lagelm ou

reaproveitamento, tal qual ocorre com os residdosmertesObserve-se:

Art. 2° E proibida a importac&o
dos residuos perigosos - Classe |, em
todo o territério nacional, sob
qualquer forma e para qualquer fim.

§ 1° Caso se configurem
situacBes imprescindiveis de importacao
de residuos perigosos , fica tal
excepcionalidade condicionada a

apreciacdo e deliberacdo prévia do
CONAMA, mediante avaliacdo da sua
Céamara Técnica de Controle Ambiental.

(..)

Art. 3° E proibida a importac&o
de residuos definidos na alinea “d” do
Art. 1° como “Outros Residuos”, sob
gualquer forma e para qualquer fim.

Art. 4° Os Residuos Inertes -

Classe Il ndo estdo sujeitos a
restricbes de importacao, a excecao dos
pneumaticos usados cuja importacdo €
proibida

(..)

Art. 5° A importacao de itens da
categoria Residuos N&o Inertes - Classe
Il s6 poderd ser realizada para as
finalidades de reciclagem ou
reaproveitamento apos autorizacao
ambiental do IBAMA, precedida de
anuéncia e parecer técnico do 0&rgao
Estadual de meio Ambiente, e apds o
atendimento das seguintes exigéncias:

A prova maior de que os demais residuos inertes da
classe Ill ndo estdo sujeitos a restricbes ou alastido IBAMA consta do
Anexo 10, item 10-C da Resolucdo CONAMA n° 23/%lacédo dada pela



Resolugdo CONAMA n° 235/98), que restringgenasa importacao de
pneus usados:

10-C - RESIDUOS INERTES - CLASSE Il - DE IMPORTAGCA O PROIBIDA

Cdédigo NCM Descrigcéo

4012.20.00 Pneumaticos usados.

Outro dado peculiar desta Resolucdo € a omissdo do
Anexo IV A do Decreto n°® 875/93, onde estdo espacihs as operacoes
gue ndo conduzem a possibilidade decuperacdo, reciclagem,
regeneracao, reutilizacdo direta ou usos alternatos de residuosnao

by

havendo qualquer restricdo a Iimportacdo de pneusa pa
recondicionamento.

A importancia deste Anexo IV A foi confirmada pela
Emenda a Convencéo de Basiléia, promulgada peleeidaa® 4.581, de 27
de janeiro de 2003, que estabeleceu nova listesiduos, dispondo, em

seu Anexo IX, lista B, os residuos nao perigosos.

Decreto n° 4.581/2003

Anexo IX
Lista B

B3140 Residuos de pneumaticos,
excluindo aqueles destinados as
operacdes do Anexo IV A.

Decreto n° 875/93
ANEXO IV A

Operacbes que ndo conduzem a
possibilidade de recuperacao,
reciclagem, regeneragao, reutilizagao



direta ou usos alternativos de
residuos:

D1 - Deposicdo sobre ou sob o
solo (por exemplo aterro).

D2 - Tratamento em meio
terrestre (por exemplo biodegradacédo de
residuos liquidos ou lamas nos solos)

D3 - Injecdo em profundidade
(por exemplo injecdes de residuos
bombaveis as pocos, domos de sal ou
falhas geoldgicas naturais).

D4 - Lagunagem (por exemplo
descarga de residuos liquidos ou de
lamas em Pocgos, lagoas ou bacias).

D5 - Deposito em  aterro
especialmente preparado (por exemplo
colocacdo em selas estanques revestidas
e isoladas entre si e do meio
ambiente).

D6 - Descarga no meio aquatico,
com excepgao nos mares/oceanos.

D7 - Imersdo em meio maritimo,
incluindo  enterramento no  subsolo
maritimo.

D8 - Tratamento biolégico néo
especificado noutro ponto deste anexo
donde resultem compostos ou misturas
que séo eliminados de acordo com uma
das operacfes mencionadas nesta seccao.

D9 - Tratamento fisico-quimico
nao especificado noutro ponto deste
anexo donde resultem compostos ou
misturas que sao eliminados por uma das
operacfes mencionadas nesta seccgao (por
exemplo a evaporacdo, secagem e
calcinacgao, neutralizacao,
precipitacao).

D10 - Incineragédo em terra.

D11 - Incinerac&o no mar.

D12 - Armazenagem permanente
(por exemplo colocacdo de contentores
em minas).

D13 - Mistura prévia realizada
antes de qualquer das operacgdes
referidas nesta seccéo.



D14 - Recondicionamento
realizado antes de qualquer das
operacoes referidas nesta seccao.

D15 - Armazenagem previa
realizada antes de qualquer das
operacoes referidas nesta seccao.

Desse modo, apenas quando destinados as operacdes
listadas entre os itens D-1 a D-15 ndo se admitapartacdo de pneus
usados.

A Resolucdo 23/96 nédo s6 omitiu o Anexo IV A do
Decreto n° 875/93 como também o Anexo IX B do Diecré 4.581/03,
além de estabelecer, em seu art. 4° “in fine” tnateto discriminatorio a
importacdo de pneus usados (residuos inertes par@mS0S) mesmo que
estes se destinem as operacdes de recuperacatageri, regeneracao,

reutilizacdo direta ou usos alternativos de residuo

Por estes motives, entendemos que o art. 4°, fozate
e 0 anexo 10, item 10-C da Resolucdo CONAMA n°&3&orbitam do
poder regulamentar e dos limites de delegacaolatiges, uma vez que o
CONAMA criou excecao aos pneus usados para adeddi de reciclagem

e reaproveitamento que os Decretos regulamentaaosriaram.

Para arrematar, diferentemente dos demais residuos
cuja importacdo ndo esta atrelada a nenhuma cosdtapdo ao pais ou
litigio, o setor de reforma de pneus, que necessip@rtar sua principal
matéria-prima pela deficiéncia de abastecimenttede®duto no mercado
interno com estruturas de boa qualidade, além dsujeitar a aventuras
judiciais de consequéncias imprevisiveis, carregadia preconceitos e
“achismos” para afastar os dispositivos ora impdgeadeve cumprir a
obrigacdo ambiental decorrente do art. 6° da Re§oILCONAMA n°
258/99, ou seja, de comprovacdo de destinacdo arabide pneus

inserviveis em quantidades proporcionais aos pugados que necessitam
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importar, ndo havendo justo motivo para a manuterdd restricdo a
importagcdo de pneus usados como matéria-prima, gisfmositivo ora
impugnado, que ha muito tempo esta ultrapassadesatuhlizado pela
Emenda a Convencéo de Basiléia (Decreto 4.581/2008)o pela propria
Resolugao CONAMA n° 258/99.

Fica cristalino , a exorbitancia do poder regulatmedo CONAMA,
a que se refere o art. 49, V, da Constituicdo dalBlea, e que nao se
resume simplesmente ao aspecto formal. O PodecuExe também
exorbita quando, embora pratique ato dentro deesieaa de competéncia,
viola principios fundamentais e contraria gararitids/iduais do cidadéo.

Nesse sentido, o seguinte acorddo do Supremo Hiilltederal é
revelador:

“A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL
QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS.

O principio da reserva de lei atua como expressiva
limitac&o constitucional ao poder do Estado, cojgeténcia
regulamentar, por tal razdo, nado se reveste deienik
idoneidade juridica que lhe permita restringir itlh® ou criar
obrigacoes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacdes ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao ambito de atuagierial
da lei em sentido formal.

O abuso de poder regulamentar, especialmente nos
casos em que o Estado atua “contra legem” ou “praet
legem”, ndo s6 expbe o0 ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gradade
desse comportamento governamental, o exercicio, pel
Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria ug
Ihe confere o art. 49, inciso V, da Constituicao da
Republica e que lhe permite “sustar os atos normatos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
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(...)". Doutrina. Precedentes. (RE 318.873-AgR/REIl. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacédo a validade constitucional da Instrucaonidtiva
STN n° 01/2005.” (AC - AgR-QO 1033 / DF - DISTRITO
FEDERAL - QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA
ACAO CAUTELAR - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO -
Julgamento: 25/05/2006 Orgdo Julgador: Tribunalndle
Publicacédo - DJ 16-06-2006 PP-00004 - EMENT VOL 322
01 PP-00021)

Em seu voto, o Ministro CELSO DE MELLO expbe pereate
analise das limitacbes a funcéo regulamentar derPBxlecutivo, a qual,
segundo essa Otica, deve ser posta em contrastesdireitos e garantias
fundamentais:

“Demais disso, cumpre reconhecer gaieimposicao
estatal de restricGes de ordem juridica, quer se noretize
na esfera judicial, quer se efetive no ambito estamente
administrativo, para legitimar-se em face do ordenaento
constitucional, supde o efetivo respeito, pelo Padeublico,
da garantia indisponivel do ‘due process of law’
assegurada a generalidade das pessoas pela Constédo
da Republica (art. 5°, LIV), eis que o Estado, emema de
limitac&o de direitos, n&o pode exercer a sua autoiade de
maneira arbitraria .

Cumpre ter presente, bem por isso, que Estado, em
tema de restricdo a esfera juridica de qualquer pesa,
fisica ou juridica, ndo pode exercer a sua autoridke de
maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no
exercicio de sua atividade, o postulado da plenitedde
defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético
juridica de qualquer medida imposta pelo Poder Pulito -
de que resultem, como no caso, consequéncias gras80
plano dos direitos e garantias (mesmo aqueles tiarizados
por pessoas estatais) - exige a fiel observancia jpiancipio
constitucional do devido processo legal (CF, art®5LV).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do
Supremo Tribunal Federal, tem reafirmado a esskuhez
desse principio, nele reconhecendo uma insupringiaentia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa oudamfdi
(publica ou privada), rege e condiciona o exercioaho Poder
Plblico, de sua atividade, ainda que em sede rakernte
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administrativa, sob pena de nulidade da prépria igaed
restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de eananitivo (...).

‘RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO
‘DUE PROCESS OF LAW LAW'. (...)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, institida
em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua
atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa, sob pena de nulidade do proprio ato punitivo
ou da medida restritiva de direitos. (...)

Esse entendimento — que valoriza a perspectiva
constitucional que deve orientar o exame do temaama —
tem o beneplacito de autorizado magistério douion@..).
N&o se pode perder de perspectiva, portanto, crasid a
essencialidade da garantia constitucional da piléaitde
defesa e do contraditorio, que a Constituicdo dpuBleca
estabelece, em seu art. 5° incisos LIV e LV, guguem
pode ser privado de sua liberdade, de seus bene @eus
direitos sem o devido processo legal, notadameatgiales
casos em que se viabilize a possibilidade de imposia
determinada pessoa ou entidade, de sancdes ou dldame
gravosas consubstanciadoras de limitacdo de diréitg”.

O principio da proporcionalidade, implicito na ordenm
constitucional em vigor, é visto como faceta ddue process of lavem
sentido material (art. 5°, LIV, da Constituicdo), como consta dgusete
julgado do STF:

“No tocante ao "caput" do ja referido artigo 33 mi@sma
Medida Proviséria e reedicbes sucessivassta, para
considerar relevante a fundamentacao juridica do pido,
a alegacédo de ofensa ao principio constitucional devido
processo legal em sentido material (art. 5°, LIV, a
Constituicao) por violagao da razoabilidade e da
proporcionalidade em que se traduz esse principio
constitucional’ (ADI-MC 1922 / DF - DISTRITO FEDERAL
- MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES - Julgamento: 06/10/1999 - Org&o Julgadoibdimal
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Pleno Publicagéo - DJ 24-11-2000 PP-00089 - EMENDLV
02013-01 PP-00032).

Confiamos no zelo dos Membros do Congresso
Nacional pela preservacéo de sua competénciadégeskem face do abuso
normativo do Poder Executivo, e, por isso, oferexea consideracdo dos

Senhores Congressistas o0 presente projeto de De@gislativo.

Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 2007.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP



