COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA PARA ANALISAR E EMITI R PARECER
SOBRE A PEC N° 50, DE 2007.

Altera o art. 76 e acrescenta o art. 95 no Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,

prorrogando a vigéncia da desvinculagcdo de

arrecadacgdo da Unido e da contribuicéo proviséria

sobre movimentacdo ou transmissédo de valores e
de créditos e direito de natureza financeira.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. José Otavio Germano e Outrgs

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 95 dodaw® Disposigcbes Constitucionais
Transitorias, introduzido pelo art. 2° da PEC n°d#® 2007, e inclua-se novo 88 3° e 4° ao
mesmo artigo 95:

§ 2° Até a data referida nocaput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de
gue trata o art. 84 deste Ato das Disposi¢cdes Coitgtionais Transitorias sera de trinta
e oito centésimos por cento, facultado ao Poder Exdivo reduzi-la ou restabelecé-la,
total ou parcialmente, nos termos definidos em lei.

8 3° Do produto da arrecadacgéo da contribuicdo s@t de que trata o art. 84
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitoriassera destinada a parcela
correspondente a aliquota de:

| — dezenove centésimos por cento ao Fundo Naciondé Saude, para
financiamento das ac¢fes e servigos de saude;

Il — nove centésimos por cento ao custeio da prencia social,

[l — sete centésimos por cento ao Fundo de Comigate Erradicagdo da
Pobreza de que tratam os arts. 80 e 81 deste Ato ddisposicbes Constitucionais
Transitorias;

IV — trés centésimos ao Fundo Nacional de Seguramablica, na forma para
financiamento de projetos de modernizacdo do Sistetle Seguranca Publica, no ambito
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federal, estadual e do Distrito Federal, adotand®-para as suas aprovacdes critérios
estabelecidos em lei.' (NR)"

§ 4° O total dos recursos destinados ao Fundo Naeiode Seguranca Publica,
na forma do inciso IV do § 3° sera compensado amuahte, mediante transferencias
originarias do orcamento fiscal aos destinatariosjae se referem os incisos I, Il e lll do §
3° deste artigo.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

A crise da seguranca publica vem contribuindo pragulsionar os assustadores
indices de criminalidade no Pais. A banalizacdovidééncia, da pratica de diversas
modalidades de crime, especialmente de homicidesslta em um quantitativo anual de
vitimas equivalente ao de um pais em guerra. Ndader pode-se afirmar que o Brasil vive
uma guerra civil ndo declarada.

Os problemas da seguranca publica evidenciam agrai® crise ja acontecida
em nossa historia, ratificando os alertas anteyieres progndésticos sombrios de anos atras:
trata-se de uma crise de natureza estrutural epeitas conjuntural.

Nas regides metropolitanas do Pais e em muitaslesdarasileiras de médio
porte, é praticamente impossivel encontrar alguamailia em que um ou mais de seus
membros ja ndo tenha sido vitima dessa violéncaicpda, cada dia mais, com requintes de
crueldade inauditos e, quase sempre, sob o inciwetemmando de lideres de organizacdes
criminosas, muitos deles encarcerados em penit@ag;igituacdo essa gerada pela tolerancia
e quase anomia do Estado brasileiro no setor.

Essa situacdo de crescente violéncia atinge a tedosidadaos, e, mais
desafortunadamente, aos estratos mais pobres déapép, que, impotentes e aterrorizados,
assistem a violacdo de seu direito a liberdadggualdade, & seguranca e a propriedade.
Desgracadamente essa violéncia enluta todos os raifltagres de familias no Pais, deixa
expressivo contingente de cidaddos e vitimas izesppara o trabalho, além de milhares de
brasileirinhos oOrfaos e suas respectivas famikas g principal provedor de recursos para o
seu sustento.

Os prejuizos de ordem material dessa violénciaatjnge as familias e onera os
orcamentos publicos s@o vultosos, sendo praticarieaélculaveis. Todos os dias milhares
de profissionais do setor Saude, salas de cirugggipamentos, leitos hospitalares e
medicamentos sdo usados para o atendimento daswitiessa guerra urbana, retardando as
prioridades de atendimento e agravando a capacidadatencdo a saude da populacao,
principalmente a mais carente. A esses prejuizomse milhdes de dolares externos todos
0S anos, que nado sao aplicados no Pais pelo texs@xecutivos das instituicdes investidoras
e seus familiares sofrerem os efeitos da violéada criminalidade que grassam no Pais.

Paralelamente, bilhbes de reais todos os anos es\wdados da aplicagcdo em
investimentos que propiciam maior retorno de reedgregos, desenvolvimento tecnologico
e impostos para atividades de seguranca privada. $£gmento, como se sabe, agrega menor
valor aos produtos e servigcos, além de armar neithde segurancas privados no Pais que,
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com preparo insuficiente e pequeno controle do P&dmlico, exercem suas funcdes e
portam armas de fogo que, muitas vezes, sao desviata as maos dos criminosos por forga
de furto, roubo, negligéncia ou dolo desses ussiario

Os prejuizos de natureza econbmica, no entantojuito além. Na chamada
industria do turismo, a reputacdo de violéncia lgeimmas das maiores cidades brasileiras
guase que se equivale & de paises em guerrafazeélhhdo com que a recep¢do de turistas
externos, apesar de nossas vantagens, como be#ness, clima, carnaval e o proprio povo
hospitaleiro, seja inibida pelo temor da violéngize tem sido também praticada contra
turistas estrangeiros, inclusive com a ocorréneiassassinatos, imediatamente difundidos no
exterior, projetando uma imagem que afasta milk@esiristas externos do Pais.

Por sua vez, no plano interno, significativo peteahde brasileiros de classes de
melhor nivel de renda, que gostariam de conheckrome seu Pais, explorando todas as suas
potencialidades de lazer, o carnaval inigualaveindéas de suas cidades, as grandes festas
populares, as praias famosas, 0s rios, as montaahésrestas e outros pontos turisticos do
Brasil, também movidos pelo temor da violéncia,aoptpor gozar férias e feriados
prolongados no exterior.

As perdas em moeda estrangeira e em reais de@srdasse temor, tanto de
potenciais turistas do exterior como de nacionsgssomadas as perdas econdémicas pela
retracdo do fluxo turistico externo e interno, gafule investimentos externos no Brasil e a
reducdo das atividades de diversao, lazer e alag@of principalmente no horario noturno,
restringem o direito de ir e vir dos cidadéos eiredh a qualidade de vida dos moradores das
cidades brasileiras. Causam, ainda, importante dgtopaegativo, subtraindo negocios,
investimentos, renda, empregos, consumo e impasHtetando a economia nacional.

N&o se pode desconhecer, por outro lado, que agdeadas competéncias
constitucionais concorrentes de nossa Carta Magn&ém no setor de Seguranca Publica,
tornam as responsabilidades difusas, fazendo cavalgumas autoridades lavem as méos e
empurrem 0s problemas desse setor para as oustasigbes dos Sistema de Seguranca
Publica e Penitenciario Nacional ou mesmo paralasnastracdes de outros entes federados.

Esse descaso, omisséo, descoordenacdo, desaétic@agté mesmo inépcia do
Estado para gerir sistemas complexos, em especiai@nentos de intenso conflito, levaram
a esse grave quadro de crise que cabe agora cormbatecdes emergenciais. Porém, como
ja foi observado, dependem para a sua solucaatdefide profundas modificacées de medio
e longo prazos, as quais devem ser planejadaslenmaptadas rapidamente.

Sera um grande equivoco imaginar que medidas enwagge possam Vvir a
solucionar, real e definitivamente, a grave criaeselguranca publica no Pais. Elas produzirdo
apenas um “efeito de ilusdo” durante algum tempoa Presolver de verdade e em definitivo
essa grave crise, ha a necessidade de se prommsgate e a restauracdo do papel do Estado
brasileiro no setor, com a clara e adequada divikBicesponsabilidades entre os érgéos e
entidades integrantes dos Sistemas de SegurantiaaPgiPenitenciario Nacional e, ainda a
formulacdo de politicas objetivas, diretrizes eatdgjias de integracdo e operacdo conjunta.
Transformacbes essas que implicam profundas muslangiéurais, estruturais e até de
natureza constitucional.
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A questado central, portanto, passa a ser como @adEsstado brasileiro alcancar
esse patamar de transformacdes, ou seja, com@doEsdtvera solucionar de fato essa grave
crise da seguranca publica do Pais por meio deegsigp avanco em sua capacidade de
gestao do setor.

Lamentavelmente essas transformacdes ndo sdao .fa#ceseguranca publica
comporta culturas organizacionais distintas, represlas por instituicbes com crencas,
valores e atitudes bastante arraigados, além fiend@es j& incorporadas ao seu cotidiano.
Além disso, apresenta um complexo campo de lutagelesses corporativos conflituosos.

Sendo assim, entendemos que o caminho para resstvelefinitivo a crise na
seguranca publica impde que esse setor se apromaizedo interesse coletivo, do interesse
nacional e ser parte da solucdo do problema e maempecilho. Esse processo s6 podera ser
conseguido se no setor for construido um modelagde de estado democratico ativo e de
rigoroso respeito a Constituicédo e as leis.

Por outro lado, o instrumento para se fazer a segarpublica se aproximar dos
interesses coletivos reais por via da democratzat@&a do Estado no setor nao significa
somente um postulado politico. Importa, necessamden em transformacdes institucionais e
de meios tecnolégicos para implementa-las. Devexdetar também nesse setor a
transparéncia do Estado e os controles sociaisi@eestdo, por meio de uma participacao
cooperativa que se some ao trabalho das polidasdie rodoviaria federal, civil dos Estados,
policias militares, corpos de bombeiros, assim canodo Ministério Publico, ao dos
ministérios coordenadores das a¢fes de segurargiapide defesa e de aplicacdo da
execucao penal, ao das secretarias estaduais dearsgm publica ou similares e ao dos
comandos militares.

Destarte, € preciso esclarecer que ndo se mudpueasea publica por lei ou por
decreto. Ha necessidade de se reestruturar e nigaga aparato institucional publico do
Sistema de Seguranca Publica e do Sistema Peaitendacional para que atuem integrados
e com maior nivel de eficacia. Torna-se imperatortalecer, unificar, integrar e coordenar
0S servicos estratégicos de vigilancia, de polielatim ostensivo, de inteligéncia policial, de
investigacdo e de repressao policial, bem commarulacdo, acompanhamento e avaliagéo
de politicas de seguranca publica, de execucad peaiada de programacao, coordenacao e
execucgao de operacdes policiais permanentes ei@spec

E de vital importancia valorizar os policiais cisservidores de outras carreiras
que atuam nos Sistemas de Seguranca Publica eef@dito Nacional, com adequados
planos de carreira e remuneracao. Deverao, defiguad, serem previstos beneficios sociais,
como: moradia em condominios fechados, bolsastiel@ para os filhos desses policiais e
servidores, seguro de vida e assisténcia famiiarmaneira a assegurar-lhes condicdes e
motivacado para que possam atuar com dignidadelediear com exclusividade a sua dificil
e ardua missao. Programas de capacitacao, treit@meaiesenvolvimento permanente com
avancgada tecnologia deverdo fazer parte do dia-ala Sistemas de Seguranca Publica e
Penitenciario Nacional.

Esses sistemas devem ser reestruturados e re@gesidentro de caracteristicas
de flexibilidade, adaptabilidade e auto-renovagé@wa poderem se adaptar a novas mudancas
sempre que se facam necessarias, superando foenaasnihistracdo e operacédo tradicionais.
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Para tanto, deverdo ser empregadas tecnologiasatiexy ndo somente para a sua montagem
e funcionamento, bem como para todas as operagbeisis e de administragéo penal.

Por essas razdes, a reestruturacao e reorganidasdeferidos sistemas necessita
ser analisada de forma global, incorporando todoseus principais componentes: i) 0S
aspectos estruturais e de funcionamento; ii) ai@lbrganizacional e o comportamento de
seus membros; e, iii) o relacionamento dos érgdestidades publicos do setor e de suas
unidades centrais e descentralizadas com o meideatabem geral e com os cidadaos
especificamente.

Os critérios metodolégicos desse enfoque devenir mhot principio de que o
conjunto de operacdes e servicos dos quais satagoess os citados sistemas devem ser
comandados por sua funcéo social e pelos resultdascados por seus 0rgdos e entidades,
isto &, pelo nivel de qualidade da preservacaordano publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patrimonio.

Consequentemente, a reestruturacdo e a reorgamizbxs dois sistemas em
questdo devem canalizar e orientar esforcos esesute todos 0s seus 6rgaos e entidades,
nos seus diversos niveis organizacionais para mallbs métodos de trabalho e os fluxos de
operacédo das diversas atividades policiais, criacmludicdes para que sejam alcancados
maiores e melhores resultados qualitativos e qadimbs, evitando-se que o pessoal
empregado e 0s recursos materiais e financeiramsaplicados para o préprio consumo da
maquina burocratica. Ressalte-se que é fundamerital-se a todo custo o desvio de funcao
nesses sistemas ou o emprego de policiais e demaislores aptos a exercerem fungdes
mais complexas e de risco, que exigem maior pregarexperiéncia, em atividades
burocréticas, as quais podem ser executadas pid@®s de outras carreiras.

Independentemente das acfes e medidas emergeacsgsem tomadas para
recuperar o controle do Estado sobre a segurafggaUlincluidos os presidios, e que devem
ter como objetivo prioritario a reducdo da violén& da incidéncia criminal, a solucéo
definitiva da crise no setor requer planejamentmgementacdo ndo improvisados, o que
nao significa que possam ser protelados.

E necessario que se ultrapasse o conhecido cayigmai e a onipoténcia latente
Nno setor e se possa vir a contar com a cooperacawa de paises com sistemas avancados
de seguranca publica para contribuirem na reesigiioc e reorganizacdo dos referidos
Sistemas. Este trabalho abrangeria a formula¢c&®gngelvimento e implementacdo de um
novo modelo de atuacao integrada de orgdos e datidaderais, estaduais e municipais de
seguranca, a partir da analise de experiénciasteimentos exitosos de outros paises e que
podem ser adaptados para adocao pelo Pais.

Para que possa ser alcancado o interesse do Eétadogssaria a celebragéo, o
mais breve possivel, de um acordo com uma daguigsis internacionais de fomento e
cooperacao técnica, visando a dar suporte tecrmoldog financeiro a indispensavel
modernizacdo da seguranca publica no Brasil.

Os recursos destinados aos Sistemas de Seguratt@aPé Penitenciario
Nacional, tanto no Orgamento da Unido, quanto nogmr@entos dos Estados, incluindo
agueles destinados a investimentos, deveriam s@neasionados e alocados em fundos
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especiais (federal e estaduais), resguardados mositivo legal impedindo o seu
contingenciamento.

O Sistema Penitenciario Nacional devera ser totatenereestruturado e
reorganizado. As penitenciarias devem ser refordaslae tal forma que venham a funcionar
também como unidades fabris, de prestacdo de gsyuvile producdo agropecuaria, entre
outras atividades, assegurando por seus produsesvecos, no minimo, o custeio de sua
manutencdo. Todas elas devem comportar um nunmaeitadio de apenados, de modo que
seja viavel a sua recuperacao social, pelo traballpela aquisicdo de uma qualificacdo
profissional, possibilitando que venham auferid@para auxiliar o sustento de suas familias.
Nessas condi¢bes, os condenados perigosos e deortamento anti-social poderiam ser
melhor redistribuidos para o cumprimento de suapedivas penas em unidades de
seguranca maxima, nas quais também deveréo exigleides de trabalho.

Por fim, é necessario alertar que as transformagédegguranca publica do Pais,
para que possam ter seus objetivos alcancados tmm pxito, prescendem de reformas
estruturais ha muito tempo discutidas, porém jaingsementadas. Dentre elas, destacamos
uma ampla reforma politica que viabilize a revisd@perfeicoamento e a consolidacdo da
legislacédo eleitoral, a reestruturacao e fortaleaitm dos partidos politicos e o aprimoramento
e valorizacdo da representacao popular.

A reforma politica funcionaria como uma matriz parastabelecimento de outras
mudancas necessarias ao Pais. Ela abriria camiateo @ efetivacdo de acordos e de
condi¢cdes politicas para a realizacdo das reforodmsEstado, tributaria, trabalhista,
previdenciaria, educacional, do Sistema Unico déd&ado Judiciario e dos préprios
Sistemas de Seguranca Publica e Penitenciario hacio

Finalizando, cabe observar que a amplitude do escap modernizacdo dos

Sistemas de Seguranca Publica e Penitenciario Naoiba necessidade de recursos séo de
grande monta. Importa, portanto, pelo menos ineitabalho imediatamente. Eis 0 objetivo
desta Emenda a PEC n° 50, de 2007, que assegecaraas para o combate a violéncia e ao
crime organizado, correspondentes a aproximadani$itg,0 bilhdes de reais, ja em 2008,
considerando-se uma arrecadacdo prevista para aCRbuele ano de R$ 38,0 bilhdes.
Certamente esses recursos nao sao suficientestdsrdr, serdo muito importantes para que o
medo e a violéncia, que afetam as familias brassleipossam ser progressivamente
debelados.

Por outro lado, a perda de um centésimo de de&tinde recursos provocado por
esta Emenda, respectivamente, nos setores de siigeevidéncia social e de combate a
erradicacao da pobreza, serd plenamente compepskddiminuicdo em tais segmentos dos
custos decorrentes da violéncia, da criminalidaddoecrime organizado, como se viu
anteriormente. Assim, estamos convencidos de quradamentares do Congresso Nacional
apoiardo, sem duvida, esta proposta de alteracB&@an® 50/07.

Deputado José Otavio Germano



