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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em apreco, propde o Poder Executivo
importantes e profundas alterac6es nos capitulos da Lei n® 9.393, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, referentes a educacao de jovens e
adultos, a educacéo profissional e ao ensino médio, neste Ultimo inserindo uma

nova sec¢éao, sobre a educacéao profissional técnica de nivel médio.

Com relacdo a educacao de jovens e adultos, a alteracéo
proposta incide sobre o art. 37, a ele acrescentando um § 3°, dispondo que
essa modalidade da educacgéo basica deve articular-se preferencialmente com

a educacéao profissional.

O capitulo relativo a educacao profissional, constituido
pelos arts. 39 a 42, € praticamente todo reescrito. O art. 39 passa a fazer



referéncia a educacdo profissional e tecnoldgica, integrada aos diferentes

niveis e modalidades da educacdo (e ndo a formas da educacdo, como na

redacao hoje vigente) e dimensdes do trabalho ( e ndo apenas ao trabalho). Os

objetivos também sdo alterados. Se hoje voltam-se para o “permanente
desenvolvimento de aptiddées para a vida produtiva”, o projeto sugere o
“‘permanente desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho”

O paragrafo Unico do art. 39 muda de conteudo Se
atualmente versa sobre a possibilidade de acesso do estudante de qualquer
nivel a educacdo profissional, passa a dispor sobre a possibilidade de
organizacdo dos cursos de educacdo profissional e tecnoldgica por eixos
tecnoldgicos, permitindo diferentes itinerarios formativos, observadas as

normas dos sistemas de ensino.

Ao art. 40, cuja redacdo € mantida, acrescenta-se 0

objetivo de elevacédo da escolaridade na educacgéao profissional.

No art. 41, que trata da avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo dos conhecimentos para fins de prosseguimento ou conclusao de
estudos, passa-se a utilizar a expressao “educacéao profissional e tecnoldgica”.
O paragrafo Unico, hoje vigente, é transferido para outro dispositivo da nova
secdo IV-A, sugerida pela proposicdo. Versa ele sobre validade nacional dos

diplomas de cursos de educacdao profissional de nivel médio.

No art. 42, a expressao “escolas técnicas e profissionais”

€ substituida por “instituigdes de educagéao profissional e tecnoldgica”.

A nova Secdo IV-A, apresentada para insercdo no
Capitulo Il do Titulo V, é denominada “Da Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio”. Consta ela de quatro artigos. O primeiro deles, art. 36-A, tem em
seu “caput” o texto que hoje consta do § 2° do art. 36 da LDB. Trata da
possibilidade de que o ensino médio, atendida a formacéo geral do educando,
prepare para o exercicio de profissdes técnicas. O paragrafo Unico desse novo
artigo reproduz o atual 8 4° do art. 36, que admite que a preparacéo geral para

o trabalho e a habilitacdo profissional sejam desenvolvidas nos proprios



estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes

especializadas de educacao profissional.

O art. 36-B propde duas formas de desenvolvimento da
educacao profissional técnica de nivel médio: a articulada com o ensino médio
e a subsequente, para quem ja o tenha concluido. Em qualquer das formas,
devera observar as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo, as normas complementares dos sistemas de ensino e o

projeto pedagodgico de cada instituicao.

O art. 36-C, por sua vez, trata do desdobramento da
forma articulada prevista no artigo anterior. Esta podera ser desenvolvida
preferencialmente integrada, destinada a quem tenha concluido o ensino
fundamental e realizada em um mesmo estabelecimento de ensino, com curso
especialmente planejado para conduzir a habilitacdo profissional técnica.
Podera também ser desenvolvida de modo concomitante, destinada a quem
tenha concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, com
matriculas distintas em cada curso, podendo acontecer na mesma instituicdo
ou em instituicbes distintas, inclusive mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de

projeto pedagdgico unificado.

O art. 36-D garante a diplomacado e o prosseguimento de
estudos na educacdo superior. Em seu 8 1° permite a concessao de
certificados a cada etapa dos cursos nas formas concomitante e subsequente,
desde que, em cada uma, esteja caracterizada uma qualificacdo para o
trabalho. O 8§ 2° assegura a validade nacional dos diplomas, quando

registrados.

Finalmente, o projeto propde a alteracdo da denominacao
do capitulo que trata da educacéao profissional para “Da Educacao Profissional
e Tecnologica” e nele insere o art. 39-A, que discrimina 0s cursos dessa
modalidade em: formacdo inicial e continuada; educacéo profissional técnica de

nivel médio; educacao profissional tecnolédgica de graduacéo e pds-graduacéo.

Sao revogados o0s 88 2° e 4° da Lei n°® 9.394, de 1996.



A esta proposi¢cdo encontra-se apensado o projeto de lei
n° 1.549, de 2007, de autoria do Deputado Indio da Costa, que acrescenta
paragrafo Unico ao art. 40 e altera a redacao do paragrafo unico do art. 41 da
Lei n® 9.394, de 1996. No acréscimo ao art. 40, pretende estabelecer a oferta
de educacdo profissional também no ensino fundamental, nos seus dois
altimos anos. A alteracdo no paragrafo unico do art. 41 inclui o diploma de

educacao profissional em nivel do ensino fundamental.

O projeto principal recebeu uma emenda, de autoria do
Deputado Marcondes Gadelha, cujo objetivo é a alteracdo da Lei n° 11.344, de
2006, que trata da carreira do magistério superior, para estender aos que se
aposentaram como ocupantes de cargos da classe de professor adjunto, as
vantagens, beneficios e vencimentos relativos a nova classe de professor

associado.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do Poder Executivo € oportuna e se encontra
no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, recentemente
anunciado. Uma sociedade que pretende estar inserida no mundo
contemporaneo do avanco cientifico e tecnolégico, ndo pode prescindir de uma
adequada estrutura e de consistentes politicas para a educacao profissional e

tecnoldgica.

Nesse sentido, € bem-vinda a nova redagcdo proposta
para 0 tema no texto da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB). E sem dlvida sensata a vinculacdo preferencial da
educacdo de jovens e adultos com a educacéo profissional, considerada a

etapa de vida desses educandos.

A adocdo da expressao “educagao profissional e
tecnoldgica”, em substituicdo a expressao mais curta “educagéo profissional”,

embora ndo absolutamente indispensavel, sinaliza a tendéncia de identificacao,



no cenario internacional, desses mundos de formagédo, trazendo subjacente a
nocéo de que a verdadeira e contemporanea qualificacdo profissional supde o
dominio e o uso da tecnologia, presente nos diferentes ramos da vida produtiva
e social. Por outro lado, imp&e, de modo positivo, a necessidade de afirmacéo
e melhor definicdo dessas trajetorias de formacédo educativa. A alteracdo na
redacdo do art. 39, contudo, atribui a educacéo profissional e tecnoldgica os
mesmos objetivos gerais de toda a educacdo nacional, inscritos no art. 2° da
Lei n°® 9.394, de 1996. Caberia alterar este dispositivo, para evitar a
redundancia e tornar mais precisos 0s contornos dessas modalidades

educativas.

Para esse mesmo artigo, pode ser trazido, como um § 2°,
o conteudo do que o projeto sugere como novo art. 39-A da LDB. Trata-se dos
tipos de cursos abrangidos pela educacédo profissional e tecnoldgica, cuja

apresentacao, desde logo, parece mais adequada.

Ainda no art. 39, pode ser inserido um § 3°, para tratar da
competéncia do Conselho Nacional de Educacédo para estabelecer as diretrizes
gerais para organizacdo dos cursos de educacdo profissional tecnoldgica de
graduacéo e de pés-graduacéo. Insere-se, no texto da lei, uma norma que hoje
consta do art. 5° do Decreto n° 5.154, de 2004.

A redacdo proposta ao art. 40 traz do § 2° do art. 3° do
referido Decreto a expressdo ’tendo como objetivo a elevagdo de
escolaridade”. Se no Decreto tal afirmacdo faz todo o sentido, posto que
associada a hipotese de articulacdo com a educacéo de jovens e adultos, ela
parece perder forga no contexto do art. 40 da LDB, pois ndo necessariamente
toda e qualquer atividade de formacdo continuada terd como objetivo a
elevacdo da escolaridade. Ademais, a articulacdo com a educacédo de jovens e
adultos se encontra, no projeto em tela, considerada no novo 8§ 3° proposto ao
art. 37. Nao parece necessaria, portanto, a modificacdo na redacdo do art. 40
da Lei.



A alteracdo proposta pelo projeto aos arts. 41 e 42 é
apenas de insercdo da expressao “e tecnologica” ao lado da “educacgéo

profissional”.

A inclusdo da nova secao IV-A, no capitulo da LDB
relativo ao ensino meédio, parece de todo procedente. Trata-se de reconhecer e
regulamentar, no espaco proprio, a educacao profissional técnica nesse nivel
de ensino. O primeiro artigo dessa nova secdo, o art. 36-A, tratando da
definicdo genérica desse tipo de formacdo, aproveita dispositivos que ja
constam da LDB (8§ 2° e 4° do art. 36).

Os arts. 36-B e 36-C, tratando das formas de seu
desenvolvimento, constituem, com alguma reordenacéo, a inscricdo no texto da
Lei, de normas que se encontram presentemente no Decreto n°® 5.154, de 23
de julho de 2004. Com o objetivo de conferir maior clareza ao texto, pequenas
modificacdes de redacdo podem ser sugeridas, especialmente com relacdo ao
destinatario da forma concomitante de desenvolvimento, que pode ser o

estudante que acaba de se matricular ou ja esta cursando o ensino médio.

O art. 36-D pode ser reformulado, para torna-lo mais
simples e direto, retirando do texto legal aquilo que € ébvio, como por exemplo

o fato de que a diplomacdo s6 é conferida a quem conclui o curso com

aproveitamento.

O exame do projeto de lei n® 1.549, de 2007, apensado,
evidencia que seu objetivo € o de promover a educacgdo profissional vinculada
a determinada forma de organizacdo do ensino fundamental regular, o que
diverge do ordenamento proposto pela lei de diretrizes e bases da educacéo e
pelo projeto principal ora em consideragédo. De fato, a educacao profissional
técnica esta prevista como uma modalidade terminativa no ensino médio e a
tecnoldgica, no ensino superior. O ensino fundamental, tal como concebido na
legislacdo em vigor, por um lado ndo tem por objetivo especifico a
profissionalizacéo; por outro, estabelecer previamente a forma ou o momento

de articulagcdo desse nivel de ensino com a educacdo profissional, vai de



encontro ao espirito flexivel da legislacéo, inclusive no que respeita & educacgéo

de jovens e adultos. Nao se recomenda, pois, a aprovacao de tal medida.

Finalmente, ainda que possa vir a ser meritGria com
relacdo aos beneficios que pretende oferecer aos aposentados da carreira do
magistério superior publico federal, a emenda apresentada trata de matéria

totalmente alheia ao projeto em analise, ndo cabendo portanto acata-la.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto
de lei n°® 919, de 2007, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do

projeto de lei n°® 1.549, de 2007, apensado, e da emenda n° 1.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

2007_12606



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 919, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 37, 39, 41 e 42 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 3° A educacao de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educagao profissional, na forma do regulamento.”
(NR)



“‘Art. 39. A educagado profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

8§ 1° Os cursos de educacgdo profissional e tecnologica
poderdo ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcao de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e

nivel de ensino.

8§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os
seguintes cursos:

| — de formacado inicial e continuada ou qualificacéo
profissional;

Il — de educacao profissional técnica de nivel médio;

lIl — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo e
pés-graduacao.

8 3° Os cursos de educacgéo profissional tecnologica de
graduacdo e poés-graduacdo organizar-se-d80, no que concerne a objetivos,
caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais

estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo.” (NR)

“‘Art. 41. O conhecimento adquirido na educagao
profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacao,
reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.”
(NR)

“‘Art. 42. As instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais,

abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de

aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.” (NR)



10

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo V da Lei n°® 9.394, de 1996,
passa a vigorar acrescido da Secdo IV-A, denominada “Da Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio”, e dos seguintes arts. 36-A, 36-B, 36-C e
36-D:

“Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na secédo anterior, 0
ensino médio, atendida a formacéo geral do educando, podera prepara-lo para

o exercicio de profissfes técnicas.

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos
proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperag¢do com instituicdes

especializadas em educacao profissional.

Art. 36-B. A educacao profissional técnica de nivel médio

sera desenvolvida nas seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;
Il -subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha

concluido o ensino médio.

Paragrafo Unico. A educacao profissional técnica de nivel

médio devera observar:

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas
de ensino;

lll - as exigéncias de cada instituicAo de ensino, nos

termos de seu projeto pedagdgico.
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Art. 36-C. A educacéo profissional técnica de nivel médio

articulada, prevista no art. 36-B, inciso I, serad desenvolvida de forma:

| - preferencialmente integrada, oferecida somente a
quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de
modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino
médio ou j4 o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada
curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicobes de ensino distintas,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;

C) em instituicdes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, visando o planejamento e o

desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional

e habilitardo ao prosseguimento de estudos na educacao superior.

Paragrafo Unico. Os cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio, nas formas articulada concomitante e subsequente,
quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade,
possibilitardo a obtencao de certificados de qualificacdo para o trabalho apos a
conclusdao, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma

qualificagao para o trabalho.” (NR)

Art. 3° O Capitulo Il do Titulo V da Lei n°®9.394, de 1996,
passa a ser denominado “Da Educacao Profissional e Tecnolégica”.
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Art. 4° Revogam-se 0s 88 2° e 4° do art. 36 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado PEDRO WILSON

Relator

2007_12606



