D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.288-A, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n® 175/2007
Oficio (SF) n°® 833/2007

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e
a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal, para prever
a utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado
nos casos em que especifica; tendo pareceres: da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao deste, dos de
n°s 337/07, 510/07, 641/07, 1295/07 e 1440/07, apensados, e da Emenda
apresentada na Comissédo ao PL 337/07, com substitutivo (relatora: DEP.
RITA CAMATA); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, ho mérito, pela
aprovacao deste, dos de n° 337/07, 510/07, 641/07, 1295/07 e 1440/07,
apensados, da Emenda e do Substitutivo da Comissédo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, com substitutivo (relator: DEP.
FLAVIO DINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)
APENSE A ESTE O PL-337/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 337/07, 510/07, 641/07, 1295/07 e 1440/07

Il — Na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Emenda apresentada na Comisséo
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
ATE. 30, oottt ettt et ens
8§ 1° o condenado deverd, fora do estabelecimento, trabalhar,
freqUentar curso ou exercer outra atividade autorizada.
viveeee.. 7 (NR)

Art. 2° Os arts. 66, 115, 122 e 132 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
-Lei de Execucéo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

1) a utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo
condenado, quando julgar necessario;

................................................................................................ ”(NR)

“Art. 115. O juiz podera estabelecer condigdes especiais para
concessdo de regime aberto entre as quais o rastreamento eletronico do
condenado, sem prejuizo das seguintes condic¢des gerais e obrigatorias:
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Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a
utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execucao.” (NR)*

d) utilizar equipamento de rastreamento eletronico.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 12 de junho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime aberto
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Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do

condenado.
* Artigo, caput, com redagdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqUentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo

noturno e nos dias de folga.
* 8 1° com redacao determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente

aplicada.
* § 2° com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,

Regime especial
Art. 37. As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se 0s
deveres e direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste

Capitulo.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TituLomr
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

CAPITULO I
DO JUiZO DA EXECUGAO

Art. 66. Compete ao juiz da execucao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

I11 - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressdo ou regressao nos regimes;

c) detracdo e remicgéo da pena;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execucéo;

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:
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a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execuc¢éo;

b) a conversdo da pena restrita de direitos e de multa em privativa de liberdade;

C) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

e) a revogacgédo da medida de seguranca;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situacédo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remocédo do condenado na hipotese prevista no 8 1° do art. 86 desta Lei;

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando
em condicdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X - emitir anualmente atestado de pena a cumprir.
* Inciso acrescido pela Lei n° 10.713, de 13/08/2003.

CAPITULO IV
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéo.

_ TituLov ]
DA EXECUGAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos Regimes

Art. 115. O juiz podera estabelecer condicdes especiais para a concessdo de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais e obrigatdrias:

| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

I11 - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagéo judicial,

IV - comparecer a juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.

Art. 116. O juiz poderd modificar as condigdes estabelecidas, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as
circunstancias assim o recomendem.
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Secao Il
Das AutorizacOes de Saida

Subsecéo Il
Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporéria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - freqléncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢cdo do
segundo grau ou superior, na comarca do Juizo da Execucdo;

Il - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Art. 123. A autorizacdo serd concedida por ato motivado do juiz da execucédo, ouvidos
0 Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependerd da satisfacdo dos seguintes
requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0 condenado for priméario, e um
guarto, se reincidente;

I - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Secéo V
Do Livramento Condicional

Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificara as condicdes a que fica subordinado o
livramento.

8 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigacGes seguintes:

a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da Execucdo, sem prévia autorizacdo
deste.

8 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigages, as
seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicacdo ao juiz e a autoridade incumbida da
observacao cautelar e de protecdo;

b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;

¢) néo freqlentar determinados lugares.

Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da Execucéo,
remeter-se-a copia da sentenca do livramento ao juizo do lugar para onde ele se houver transferido
e a autoridade incumbida da observacédo cautelar e de protecao.
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PROJETO DE LEI N.° 337, DE 2007
(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Disp0e sobre o uso de dispositivo eletronico como controle de condenados.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 100 § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° No cumprimento do regime aberto, o condenado ser4 monitorado através do
uso de equipamentos de rastreamento eletronico, sendo dispensado de recolher-se ao carcere.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi inspirado em proposicéo apresentada,
em 2001, pelo entdo Deputado Vittorio Medioli, a qual foi arquivada, ao inicio desta
Legislatura, nos termos do art. 105, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O sistema penitenciario brasileiro encontra-se falido. As constantes
e recentes rebelides demonstram a fragilidade e impoténcia do sistema.
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Faz-se necessario repassar com urgéncia a questdo da execucao
da pena. A superlotacdo dos presidios inviabiliza qualquer fiscalizacdo eficiente dos
condenados por parte das autoridades responsaveis.

Presos perigosos convivem com outros de menor periculosidade,
causando verdadeira promiscuidade e levando o0s presos a se tornarem cada vez mais
perigosos, animalescos e perversos.

Uma solucdo que poderia auxiliar no desafogamento dos
presidios, combatendo o problema da superpopulacao, seria a utilizacdo de dispositivos,
como pulseiras eletrénicas, a fim de monitorar os condenados menos perigosos, que
cumprem pena no regime aberto.

Em vez de se recolherem ao carcere esses condenados poderiam
continuar em suas residéncias durante o tempo de cumprimento da pena, 0 que
permitiria efetivar um processo de ressocializacdo desses condenados de modo mais
eficiente.

Com esse objetivo, apresentamos este Projeto de Lei para o qual
contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 07 de marco de 2007.

Deputado CIRO PEDROSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
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TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo

noturno e nos dias de folga.
*§1° com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente

aplicada.
* § 20 com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regime especial
Art. 37. As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se 0s
deveres e direitos inerentes a sua condi¢cdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste

Capitulo.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

PROJETO DE LEI N.° 510, DE 2007

(Do Sr. Manato)

Estabelece 0 monitoramento eletrbnico nos casos em que, por
determinacéao judicial, o preso esteja em liberdade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 337/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, |I

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei tem por objetivo incluir o sistema de monitoramento

eletrénico.

Art. 2 A Secao Il — Dos Regimes -, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
fica acrescida do seguinte artigo:

“‘Art.115A — Sempre que o preso condenado estiver em liberdade torna-se
obrigatdria a utilizacdo de sistema de monitoramento eletrénico, consistente no
uso de dispositivo portatil de rastreamento acoplado ao condenado, controlado
por satélites.

8§ 1° A remocgdo do dispositivo ou a violagdo do monitoramento implica
transferéncia ao regime fechado.

§ 2°. Durante o cumprimento da pena por monitoramento eletrénico, o condenado
estard sujeito a freqlentar cursos e a participar de atividades educativas,
devendo o juiz estabelecer restricbes quanto aos locais por ele frequentados,
inclusive a obrigacdo de permanecer em sua residéncia nos dias e horarios
indicados na sentenca.

8 3° O condenado pode optar por recolher-se em casa de albergado ou

estabelecimento adequado, ao invés de utilizar o monitoramento eletrénico. (NR)”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei pretende alterar a Lei de Execucdo Penal ao prever, como
pena restritiva de direito, 0 monitoramento eletrénico de condenados criminais.

A idéia basica do monitoramento eletrénico consiste em trés elementos: um
pequeno transmissor colocado no tornozelo do condenado que transmite um sinal
codificado a intervalos regulares, em um raio de aproximadamente 70m.; um receptor
eletrbnico, colocado na residéncia do delinqtiente, que detecta os sinais do transmissor
e 0s envia, finalmente, ao terceiro elemento, um computador central, que recebe os
sinais do receptor telefénico e os compara com o toque de recolher programado. Tal
sistema alerta, também, os policiais das faltas cometidas pelo condenado. Assim, o
mecanismo permite limitar o acesso do monitorado a determinados lugares ou exigir que
ele permanega em casa nos dias e horarios exigidos pelo Juiz.
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O objetivo do monitoramento eletrénico é, na verdade, uma alternativa ao
encarceramento. Se é verdade que tal restricdo a liberdade invade e limita a vida do
condenado, a cela, sem duvida, o faz com maior intensidade. Além de facilitar a
reintegracdo do preso a sociedade, a cadeia virtual, segundo pesquisas norte-
americanas, tem custo mais baixo que o encarceramento. Outro beneficio € impedir que
presos de menor periculosidade sejam obrigados a conviver com bandidos perigosos
dentro das penitenciarias.

Assim, torna-se urgente a incorporacdo, ao ordenamento juridico penal e
processual, dessa pena alternativa que reflete as tendéncias modernas do Direito Penal,
propiciando a ressocializacdo dos condenados, desonerando o Estado e garantindo a
tranquilidade que nosso povo precisa nesse momento de inegavel faléncia do sistema
penitenciario brasileiro.

Contamos com 0 apoio de nossos ilustres pares para a aprovacao deste projeto
de lei.
Sala das Sessfes, em 21 de margo de 2007.

Deputado MANATO
PDT/ES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

N TITULO V )
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

SECAO I
DOS REGIMES

Art. 115. O juiz poderd estabelecer condi¢des especiais para a concessdo de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e obrigatdrias:

| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

I11 - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagéo judicial,

IV - comparecer a juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.
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Art. 116. O juiz poderd modificar as condicdes estabelecidas, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as
circunstancias assim o recomendem.

PROJETO DE LEI N.° 641, DE 2007

(Do Sr. Edio Lopes)

Altera a redacéo dos artigos 35, 36 e 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e os artigos 50, 122, 124 e 151 da Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984, que dispde sobre 0 monitoramento eletrénico de presos e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-337/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Art. 1° - Esta lei tem por objetivo incluir o monitoramento eletrénico como
forma de fiscalizacdo externa dos beneficiados pelo regime semi-aberto, regime aberto,
limitacdo de fim de semana, livramento condicional e saida temporaria.

Art. 2° O artigo 35 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° - O condenado pode ficar sujeito a fiscalizagéo
externa através do uso de dispositivo eletrénico de rastreamento.

Art. 3° O artigos 36 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido dos seguinte 88§ 3° e 4°:

8 3 — O condenado pode ficar sujeito a fiscalizacéo
externa através do uso de dispositivo eletrénico de rastreamento.
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§ 4° - Podera ser determinado o uso do dispositivo
eletrénico de rastreamento todas as vezes que o condenado ingressar
no regime aberto, durante o cumprimento de sua pena, mas sera
limitado, em cada um delas, ao periodo de metade do restante da
pena a ser cumprida, ndo podendo exceder um ano.

Art. 4° - O art. 83 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido dos 88 2° e 3°, sendo renomeado o paragrafo Unico, que
passaria a ser identificado como § 1°:

8§ 2° - O condenado pode ficar sujeito a fiscalizagdo
externa através do uso de dispositivo eletrébnico de rastreamento por
ato motivado do juiz da execucéo, ouvido o Ministério Publico.

8§ 3° - Podera ser determinado o uso do dispositivo
eletrébnico de rastreamento todas as vezes que 0 juiz conceder o
livramento, durante o processo de execucdo da pena, mas sera
limitado, em cada um delas, ao periodo de metade do restante do
periodo de prova, ndo podendo exceder um ano.

Art. 5° - O art. 50 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1.984, passa a
vigorar acrescido do inciso VII:

VIl - remover ou de qualquer forma modificar o
dispositivo ou violar o monitoramento eletrébnico, sem prejuizo da
responsabilizacdo criminal pelo dano eventualmente causado no
equipamento.

Art. 6° - O art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1.984, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 122 - O condenado que cumpre pena em regime
semi-aberto poderd obter autorizagdo para saida temporéaria do
estabelecimento prisional nos seguintes casos, podendo, porém, ficar
sujeito a fiscalizagdo externa através do uso de aparelho eletrénico de
rastreamento:

| — visita a familia;
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Il — frequéncia a curso supletivo profissionalizante,
bem como de instrucdo de segundo grau ou superior, na comarca do
Juizo da Execucéo;

lll — participacdo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio social.

Art. 7° - O art. 124 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1.984 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 124 — Cada autorizacado sera concedida pelo prazo
maximo de 7 (sete) dias, podendo ser renovada por até trés vezes
durante o ano, sob a condicdo de o condenado:

a) fornecer o endereco do local onde reside a familia a

ser visitada e onde podera ser encontrado durante o
gozo do beneficio;

b) recolher-se ao seu domicilio entre 22.00 horas as

06.00 horas;

c) ndo frequentar bares, casas noturnas e

estabelecimentos similares

81° Quanto se tratar de frequéncia a curso
profissionalizante, de instrucdo de segundo grau ou superior, 0
tempo de saida sera o necessario para o cumprimento das atividades
discentes.

8 2° - Nos demais casos, as autorizacbes de saida
somente poderdo ser concedidas com prazo minimo de 45 dias de
intervalo entre uma e outra.

Art. 8° - O art. 151 da Lei 7210, de 11 de julho de 1.984 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 151 - Cabera ao juiz da execucdo determinar a
intimacdo do condenado, cientificando-se do local, dias e horéario em
que devera cumprir a pena, podendo ficar sujeito a fiscalizacéo
externa através do uso de dispositivo eletrénico de rastreamento.

§ Unico - ...
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Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos
Deputados e ilustres pares.

E de generalizado conhecimento que o Estado no
vem exercendo seu dever de fiscalizar o cumprimento da pena ante a impossibilidade de
contratar e manter recursos humanos suficientes para supervisdo continua do
reeducando, especialmente quando o condenado é autorizado a deixar o sistema
prisional, seja para exercer trabalho externo, seja para resgatar a sancao em regime
aberto em face da inexisténcia de casas de albergado ou estabelecimentos adequados.
A total auséncia de fiscalizag&o tornou-se, assim, sinbnimo de impunidade.

O presente projeto tem exatamente em mira solucionar
tal problema, uma vez que permite a fiscalizacdo do condenado, restringindo os locais
onde podera freqlientar e permanecer, além de servir como meio de exercer um controle
mais eficaz sobre as condic¢@es fixadas pelo Juizo na sentenca condenatoria.

Em face disso, buscando apresentar um projeto de lei
gue efetuasse alteracdes necessarias na estrutura juridica do Estado Brasileiro,
amparei-me em estudos correntes dentro do Ministério Publico de Sao Paulo que, por
determinacdo do seu Procurador Geral de Justica e atual presidente do Conselho
Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e da Unido, Doutor Rodrigo César
Rabello Pinto, se desenvolveram pesquisas tanto nos Estados Unidos da América
guanto na Europa a cerca da viabilidade juridica e técnica da implantacdo do
monitoramento de pessoas acauteladas por meio de dispositivos de rastreamento
eletrénico.

Sobredito trabalho realizado naquela unidade da
federacdo por uma extraordinaria equipe sob a coordenacdo da Promotora de Justica,
coordenadora criminal daquele 6rgdo, Doutora lurica Tanio Okumura, € de se registrar
gue a base do projeto hora proposto levado a efeito por instituicéo ilibada e profunda

conhecedora da realidade carceréaria brasileira se presta para afiancar nossa iniciativa
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parlamentar, por quanto elaborado com base em direito comparado, consagrado e
afinado com a contemporanea politica internacional de direitos humanos.

Véarios sdo os sistemas de supervisdo eletronica
existentes no mercado mundial. Dentre eles, podemos citar: 1) o eletrénico mediante o
qual um transmissor é acoplado ao tornozelo do beneficiado e uma unidade instalada na
casa ou no local de trabalho, ou onde o beneficiado deve permanecer. O sinal &
recebido por um computador central que monitora as atividades do individuo fiscalizado;
2) verificacdo biométrica: 0 monitoramento se da através de uma linha de telefone
padréo, através do reconhecimento digital, de voz ou de face; 3) localizacdo por satélite
e GSM.

Segundo estudos financiados pelo Departamento de
Justica dos Estados Unidos e realizados por Ann H. Crowe, Linda Sydney, Pat Bancroft
e Beverly Lawrence’, o custo anual de supervisdo eletrbnica para 60 (sessenta)
detentos, incluidas as despesas de treinamento de pessoal, é de U$ 191.873,00.
Dividindo-se esse valor por 12 meses, tem-se como custo mensal a importancia de R$
15.984,41 para 60 detentos. Isso significa que a estimativa de gastos mensal por
detento seria em torno de U$ 266,40.

Esse mesmo estudo ainda apresenta uma relacdo do
tipo de equipamento existente e seu custo diario. Entre eles sao citados:

a) de radio frequéncia - de U$ 3,00 a U$ 4,50
b) verificacdo devoz - de U$ 2,00 a U$ 4,00
c) Global Positioning (GPS) —de U$ 15,00 a 25,00

Essa estimativa de gastos, relativamente baixo, revela,
por outro lado, que a adocdo dessa modalidade de supervisdo eletronica € também
economicamente viavel.

Voltando a realidade brasileira, 0 que interessa o0
presente projeto de lei, tomamos por base entrevista concedida pelo Sr. Mauricio
Kuehne, diretor do departamento penitenciario nacional — (Depen), ao jornal Correio
Brasiliense de 25 de mar¢co de 2007, onde afirma que a supervisdo eletrdnica atingiria
cerca de 172 mil detentos, equivalente a 42% da populacdo carceraria do pais. Isto

Offender Supervision With Eletronic Technology: a User's Guide
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significaria consideravel diminuicdo da superlotacdo do sistema carcerario brasileiro,
gue hoje, segundo a mesma fonte soma quase meio milhdo de pessoas.

Segundo Sr. Mauricio Kuehne, ja existem estudos
mercadoldgicos, no Brasil e no mercado internacional. O diretor do DEPEN afirma,
ainda, que para a populacdo de 5 mil detentos, o custo por individuo é de
aproximadamente R$600,00 por més.

E mister ressaltar que, atualmente, o custo de um
detento encarcerado para os cofres publicos € superior a R$1000,00 por més. Logo, a
economia com a manutencdo dos detentos sera significativa com a implantacdo do
monitoramento eletrdnico ora proposto.

Em segundo lugar, podemos afirmar que o sistema
proposto pelo presente projeto encontra ampla viabilidade técnica de ser implantado,
haja visto o levantamento efetuado pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos
com base em sistemas ja existentes naquele pais e na Europa, conforme amplamente
disposto anteriormente nesta justificativa.

Sendo assim, podemos afirmar que do ponto de vista
de viabilidade tecnoldgica o presente projeto € passivel de execucdo plena, haja visto,
gue ndo sé no mercado internacional mas sobretudo no mercado nacional existem
empresas aptas para prontamente atender as necessidade impostas pelo presente
projeto, de outro lado, no que se refere a viabilidade econémica ndo ha o que discutir,
haja visto, que a economia para o0s cofres publicas esta sobejamente demonstrada
nessa justificativa.

Dessa forma, essa ferramenta de supervisdo continua,
utilizada, com sucesso em alguns paises europeus, como a Inglaterra, e ainda nos
Estados Unidos, pode suprir, com larga vantagem, a falta de controle e fiscalizagcdo do
condenado por parte do Estado, tornando efetivo o cumprimento da pena imposta.

Essa forma de fiscalizagcdo, a par de mais eficiente,
nao viola nenhum direito do condenado, uma vez que a sua liberdade ja esta restringida
por forca de sentenca judicial.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1288-A/2007



18

Além disso, o dispositivo de monitoramento ndo causa
nenhum tipo de constrangimento ou estigmatizacdo do condenado, uma vez que ele
pode ficar oculto sob as vestes.

Por fim, é de bom alvitre registrar que o presente
projeto ndo exclui a forma tradicional de fiscalizac&o, fornecendo apenas uma alternativa
mais consentanea com a realidade brasileira para supervisdo do detento.

Nesse sentido € que o projeto prevé, em geral, a
possibilidade da fiscalizacdo ser realizada pela forma eletrbnica, e ndo a sua
necessidade, muito embora deva esta ser vista como a regra geral, para que cada
Estado da Federacdo possa optar pela sua implantacdo, de acordo inclusive com as
suas possibilidades econémicas e orcamentarias.

E exige-se a motivacao especifica para a aplicacdo do
monitoramento eletrénico apenas nos casos de livramento condicional. Justifica-se a
diferenca no tratamento, uma vez que, no livramento condicional, o condenado ndo se
encontra em cumprimento de pena, ainda que em periodo de prova e sob a fiscalizacéo
do cumprimento de condi¢cBes a ele impostas. De modo que, nos casos mais graves de
forma devidamente justificada podera o juiz determinar a realizacdo do monitoramento
eletronico.

Sao as razbes pelas quais submeto o presente projeto

a elevada consideracao de Vossas Exceléncia.

Sala das sessoes, em 12 de abril de 2007

Deputado EDIO LOPES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal
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PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime semi-aberto
Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado que inicie o

cumprimento da pena em regime semi-aberto.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em

coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.
* 8§ 1°com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
§ 2° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos

profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.
* § 20 com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regras do regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo

noturno e nos dias de folga.
* §1° com redacgéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente

aplicada.
* § 20 com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regime especial
Art. 37. As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se 0s
deveres e direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste

Capitulo.
* Artigo com redac¢do determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional
Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa

de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.
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| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime

doloso e tiver bons antecedentes;
* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

I - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto;

* Inciso 111 com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo;

* Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime
hediondo, pratica da tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o

apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa natureza.
* Item V acrescentado pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Paragrafo Unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacéo de

condicdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltara a delinqir.
* Paragrafo com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para efeito

do livramento.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo 111
Da Disciplina
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Subsecao |1
Das Faltas Disciplinares

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas.

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

VIl — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar,

gue permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo.

*Inciso VI incluido pela Lei n® 11.466, de 2007.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacéo imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

_ TiTULo Vv ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéao 111
Das AutorizacOes de Saida

Subsecéo Il
Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter

autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;
Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do

segundo grau ou superior, na comarca do Juizo da Execucdo;

Il - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Art. 123. A autorizagéo sera concedida por ato motivado do juiz da execucdo, ouvidos

0 Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos seguintes

requisitos:

| - comportamento adequado;
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Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;
I11 - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizacdo sera concedida por prazo nao superior a 7 (sete) dias, podendo
ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.

Paragrafo unico. Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, 0 tempo de saida serd o necessario para 0 cumprimento das
atividades discentes.

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogado quando o condenado praticar
fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢es impostas na
autorizacdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do direito a saida temporaria dependera da absolvicao
no processo penal, do cancelamento da punicdo disciplinar ou da demonstracdo do merecimento
do condenado.

CAPITULO II
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Secéo Il
Da Limitacédo de Fim de Semana

Art. 151. Caber4d ao juiz da execucdo determinar a intima¢do do condenado,
cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a pena.
Paragrafo Unico. A execucdo tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.
Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera

determinar o comparecimento obrigat6rio do agressor a programas de recuperacao e reeducacéo.
* Pardgrafo Gnico acrescido pela Lei n® 11.340, de 07/08/2006.

PROJETO DE LEI N.° 1.295, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS N° 165/07
OFICIO SF N° 840/07

Altera os arts. 37, 66, 115, 123 e 132 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucdo Penal, os arts. 35, 36 e 85 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1941 - Cdodigo Penal, e o art. 312 do Decreto-
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Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e
acrescenta os arts. 146-A a 146-G a Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de
Execucao Penal, para dispor sobre o monitoramento eletrénico.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1288/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 37, 66, 115, 123 e 132 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, os arts. 35, 36 e 85 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e o art. 312 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, e acrescenta os arts. 146-A a 146-G a Lei n°
7.210, de 1984 — Lei de Execucéo Penal.
Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal, passa
a vigorar com as seguintes alteracgdes:
“Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela
direcdo do estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto da pena,
da aceitacdo do monitoramento eletrénico, sempre que venha a ser
determinado, e do cumprimento de suas condigdes.

......................................................................................... ”(NR)*
ATEBB. ..ot
Vo ettt

I) a utilizacdo de monitoramento eletronico;
.......................................................................................... ”(NR)“Art.

§ 1° O cumprimento das condi¢bes obrigatérias poderd ser
acompanhado por meio de monitoramento eletrénico.

8§ 2° Ouvido o Ministério Publico o juiz decidira
fundamentadamente sobre a necessidade da medida prevista no § 1°.”
(NR)™

AT D23 e

IV — aceitacdo da vigilancia eletrbnica, sempre que venha a ser
determinada.” (NR)*

AT L32. e
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d) submeter-se a monitoramento eletronico.” (NR)

“TITULO V
Secao VI
Do Monitoramento Eletronico

Art. 146-A. O monitoramento eletrénico, que consiste no uso da
telematica e de meios técnicos que permitam, a distancia e com
respeito a dignidade da pessoa a ele sujeito, observar sua presenga ou
auséncia em determinado local e periodo em que ali deva ou nédo
possa estar, serd aplicado mediante as condigcdes fixadas por
determinacdo judicial que:

| — deferir a liberdade provisoria;

Il — determinar a prisdo domiciliar;

I11 — aplicar a proibicéo de frequentar determinados lugares;

IV — conceder livramento condicional ou progressdao para 0S
regimes aberto ou semi-aberto;

V — autorizar a saida temporaria do estabelecimento penal, sem
vigilancia direta, ou a prestacdo de trabalho externo;

VI — decretar a prisdo preventiva, na forma do 8§ 1° do art. 312 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal.

§ 1° A determinacdo do monitoramento eletronico, sempre por
decisdo judicial, sera precedida de oitiva do Ministério Publico e
dependera de consentimento do acusado ou condenado, que sera
presumido quando requerer essa providéncia, diretamente ou
representado por seu defensor.

8 2° A qualquer tempo caberd a retratacdo do consentimento
previsto no § 1° deste artigo.

Art. 146-B. Presentes 0s demais requisitos da medida, o
monitoramento eletrénico sera obrigatério quando se tratar de
condenacdo por tortura, genocidio, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, crimes decorrentes de acgdes praticadas por organizagoes
ou associac¢des criminosas de qualquer tipo, consumados ou tentados,
ou por algum dos seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, também
consumados ou tentados:

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sO agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II, I1I, IV e V);

Il — latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);

I11 — extorsdo qualificada pela morte (art. 158, 8§ 29);
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IV — extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159,
caput e 88 1°, 2° e 3°);

V — estupro (art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo Unico);

VI — atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o
art. 223, caput e paragrafo Gnico);

VIl — epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°);

VIII - falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 88 1°,
1°-A e 1°-B, com a redacéo dada pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de
1998).

Paragrafo Unico. Quando se tratar de condenacdo por infracdo penal
mencionada neste artigo, o monitoramento eletrébnico podera ser
dispensado, motivadamente, se 0 juiz da execucdo, apreciando o caso
concreto, considera-lo desnecessario ou inadequado.

Art. 146-C. A decisdo que determinar o monitoramento eletrénico
especificara os locais e 0s periodos em que sera exercido, que poderdo
ser modificados, quando necessario, pelo juiz de execucao.

Art. 146-D. O monitoramento eletrénico sera revogado:

| — quando se tornar desnecessario ou inadequado;

Il — se o acusado ou condenado violar os deveres a que fica adstrito
durante a sua vigéncia ou retratar-se do consentimento prestado.

Art. 146-E. O monitoramento eletrbnico se iniciara ap0s a
instalacdo dos meios técnicos necessarios a sua execucdo e, conforme
o fim a que visar, sera realizado no ambito das atividades de
seguranca publica ou de administracdo penitenciaria.

Art. 146-F. O acusado ou condenado sera advertido pessoalmente e
por escrito, quanto ao sistema de monitoramento eletronico e,
enguanto estiver submetido a ele, sem prejuizo das demais condicdes
fixadas na decisdo que a determinar, tera os seguintes deveres:

| — receber visitas do servidor responsavel pelo monitoramento
eletrbnico, responder aos seus contatos e cumprir suas orientacoes;

Il — abster-se de qualquer comportamento que possa afetar o
normal funcionamento do monitoramento eletrénico, especialmente
atos tendentes a impedi-lo ou dificulta-lo, a eximir-se a ele, a iludir o
servidor que o0 acompanha ou a causar dano ao equipamento utilizado
para a atividade;

Il — informar de imediato ao 0rgdo ou entidade responsavel pelo
monitoramento eletrdnico, se detectar falhas no respectivo
equipamento;

IV — apresentar justificativa para seu comportamento
aparentemente irregular, descoberto durante o0s periodos de
monitoramento eletrénico e incompativel com a decisao judicial que o
determinou.

26
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Paragrafo unico. A violacdo dos deveres previstos neste artigo
configura falta grave e sera motivo suficiente para:

| — a revogagéo da progressdo do regime de cumprimento da pena,
da liberdade provisoria, do livramento condicional, da saida
temporaria ou da prestacao de trabalho externo;

Il — o recolhimento em estabelecimento penal comum.

Art. 146-G. Compete ao ente federativo responsavel pelo
monitoramento eletrénico:

| — planejar sua implementacgéo progressiva;

Il — adquirir os meios e sistemas tecnoldgicos necessarios para
realiza-lo;

1l — providenciar o apoio logistico e administrativo para seu
funcionamento.”

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° O cumprimento das disposicdes de que trata este artigo podera
ser acompanhado por meio de monitoramento eletronico.” (NR)

§ 1° O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia
direta, trabalhar, freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno ou nos dias de
folga.

8 3° O cumprimento das disposi¢des de que trata este artigo podera
ser acompanhado por meio de monitoramento eletronico.” (NR)

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo de outras condi¢cdes que a sentenca
especificar, o livramento sé podera ser concedido ao condenado que
aceitar submeter-se ao monitoramento eletronico, sempre que venha a
ser determinado.” (NR)
Art. 4° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

8 1° Quando a prisdo preventiva for decretada para assegurar a
aplicacdo da lei penal, e havendo comprovacdo nos autos de efetivo
risco de fuga do acusado, o juiz podera, fundamentadamente, substituir
a medida cautelar de prisdo pela liberdade vigiada por monitoramento
eletronico.

8§ 2° A medida prevista no 8 1° dependeré da anuéncia do acusado e
nao podera ser adotada nos crimes hediondos e nos a eles equiparados.”
(NR)
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 12 de junho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execugdo Penal.

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo Il
Do Trabalho Externo

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependerd de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de um sexto da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario
aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacGes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucao da pena.

- Tituom
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL
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CAPITULO I
DO JUiZO DA EXECUCAO

Art. 66. Compete ao juiz da execugao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

I11 - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressdo ou regressao nos regimes;

c) detracdo e remicéo da pena;

d) suspensao condicional da pena;

e) livramento condicional,

f) incidentes da execucéo;

IV - autorizar saidas temporaérias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucao;

b) a conversdo da pena restrita de direitos e de multa em privativa de liberdade;

C) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

e) a revogacdo da medida de seguranca;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situagédo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remoc¢édo do condenado na hipdtese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei;

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;

VII - inspecionar, mensalmente, 0s estabelecimentos penais, tomando providéncias
para 0 adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando
em condicdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X - emitir anualmente atestado de pena a cumprir.
* Inciso acrescido pela Lei n° 10.713, de 13/08/2003

CAPITULO IV
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execugdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéo.

N TITULO V )
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE
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CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos Regimes

Art. 115. O juiz podera estabelecer condi¢Bes especiais para a concessdo de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais e obrigatdrias:
| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;
Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;
I11 - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagéo judicial,
IV - comparecer a juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.

Art. 116. O juiz poderd modificar as condigdes estabelecidas, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as
circunstancias assim o recomendem.

Secéo Il
Das Autorizac6es de Saida

Subsecéo Il
Da Saida Temporaria

Art. 123. A autorizacgdo sera concedida por ato motivado do juiz da execu¢do, ouvidos
0 Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependerd da satisfacdo dos seguintes
requisitos:
| - comportamento adequado;
Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;
I11 - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizagdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo
ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.
Paragrafo Unico. Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, o tempo de saida sera o necessario para 0 cumprimento das
atividades discentes.

Secédo V
Do Livramento Condicional
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Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificara as condic¢Ges a que fica subordinado o

livramento.

8§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigagdes seguintes:

a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da Execucdo, sem prévia autorizagao
deste.

8§ 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes, as
seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunica¢do ao juiz e a autoridade incumbida da
observacao cautelar e de protecao;

b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;

¢) ndo freqlientar determinados lugares.

Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da Execucdo,
remeter-se-a copia da sentenca do livramento ao juizo do lugar para onde ele se houver transferido
e a autoridade incumbida da observacédo cautelar e de protecéo.

Art. 146. O juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou
mediante representacdo do Conselho Penitenciario, julgara extinta a pena privativa de liberdade,
se expirar o prazo do livramento sem revogagéo.

CAPITULO II
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o
juiz de execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execucdo,
podendo, para tanto, requisitar, quando necessario, a colaboracdo de entidades publicas ou
solicita-la a particulares.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS
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CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime semi-aberto
Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdodigo, caput, ao condenado que inicie o

cumprimento da pena em regime semi-aberto.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em

coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.
* § 1° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
8 2° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos

profissionalizantes, de instrucéo de segundo grau ou superior.
* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regras do regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigiléncia, trabalhar,
freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o

periodo noturno e nos dias de folga.
* § 1° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execucao ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente

aplicada.
* § 2° com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regime especial
Art. 37. As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se os
deveres e direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste

Capitulo.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Especificacbes das condicbes
Art. 85. A sentenca especificara as condigdes a que fica subordinado o livramento.
* Artigo com redacédo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Revogagéo do livramento
Art. 86. Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena privativa
de liberdade, em sentenca irrecorrivel:
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| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio;

Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste Cadigo.
* Artigo, caput, e incisos com redacéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.

Caso de diminuicéo de pena

8§ 1° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, o
juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

I11 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte
ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Homicidio culposo
§ 3° Se 0 homicidio é culposo:
Pena - detencédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Aumento de pena

8§ 4° No homicidio culposo, a pena € aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime resulta
de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime
é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

* 8§ 4° com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de 01/10/2003

8 5° Na hipotese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
conseqiéncias da infracdo atingirem o proprio agente de forma tdo grave que a sanc¢ao penal se
torne desnecessaria.

* § 5% acrescentado pela Lei n°® 6.416, de 24 de maio de 1977.
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Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o
faca:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, se o suicidio se consuma; ou recluséo, de 1
(um) a 3 (trés) anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.

Paragrafo unico. A pena é duplicada:

Aumento de pena
| - se o crime é praticado por motivo egoistico;
Il - se a vitima € menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de

resisténcia.
TITULO I )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO II )
DO ROUBO E DA EXTORSAO
Roubo

Art. 157. Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencéo da coisa para si ou para terceiro.

8 2° A pena aumenta-se de um tergo até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima estd em servico de transporte de valores e o0 agente conhece tal
circunstancia;

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro

Estado ou para o exterior;

* Inciso 1V acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

* Inciso V acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

8 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a
quinze anos, além de multa; se resulta morte, a recluséo € de vinte a trinta anos, sem prejuizo da
multa.

* 8 3° com redacdo dada pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996.

Extorsdo

Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, e com 0 intuito
de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a fazer, tolerar que se faca ou
deixar de fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.
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8 1° Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um terco até metade.

§ 2° Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no § 3° do artigo
anterior.

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢@o ou preco do resgate:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

8§ 1° Se o seqiiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se 0 sequestrado & menor
de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime &€ cometido por bando ou
quadrilha.

* 8 1° com redagéo dada pela Lei n® 10.741, de 01/10/2003.

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos .

* Pena com redacao dada pela Lei n° 8.072, de 25/07/1990

8§ 2° Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos.

* § 20 com redac¢do determinada pela Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.

§ 3° Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

* § 3% com redacgdo determinada pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

8§ 4° Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que o denunciar & autoridade,

facilitando a libertagdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos.
* § 4° com redac¢do dada pela Lei n® 9.269, de 02/04/1996

Extorséo indireta

Art. 160. Exigir ou receber, como garantia de divida, abusando da situacdo de alguem,
documento que pode dar causa a procedimento criminal contra a vitima ou contra terceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL
Estupro
Art. 213. Constranger mulher a conjungdo carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
* Pena com redacao determinada pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 .
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 9.281, de 04/06/1996).

Atentado violento ao pudor
Art. 214. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar ou
permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungéo carnal:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
* Pena com redacao determinada pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.
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Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 9.281, de 04/06/1996).

Posse sexual mediante fraude
Art. 215. Ter conjuncgéo carnal com mulher, mediante fraude:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.106, de 28/03/2005.
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Gnico. Se o crime ¢ praticado contra mulher virgem, menor de 18 (dezoito)
e maior de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Formas qualificadas
Art. 223. Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
* Pena com redacdo determinada pela Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta a morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 25 (vinte e cinco) anos.
* Pena com redacdo determinada pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Presuncao de violéncia
Art. 224, Presume-se a violéncia, se a vitima:
a) nao € maior de 14 (catorze) anos;
b) é alienada ou débil mental, e 0 agente conhecia esta circunstancia;
C) ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia.

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA
Epidemia
Art. 267. Causar epidemia, mediante a propagacao de germes patogénicos:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.
* Pena com redacdo determinada pela Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.

8 1° Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.
8 2° No caso de culpa, a pena é de detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, ou, se resulta
morte, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Infragdo de medida sanitéria preventiva

Art. 268. Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducéo ou
propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detengdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um tergo, se o agente é funcionario da saude
publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
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Falsificacéo, corrupcédo, adulteracéo ou alteracéo de produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais

Art. 273. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 9.677, de 02/07/1998

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda, tem em deposito
para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado,

corrompido, adulterado ou alterado.
* § 1° com redacao dada pela Lei n® 9.677, de 02/07/1998.

8 1°-A. Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo 0s medicamentos, as
matérias-primas, os insumos farmacéuticos, 0s cosméticos, 0s saneantes e 0s de uso em
diagnédstico.

* § 1°A com redacdo dada pela Lei n°® 9.677, de 02/07/1998.

§ 1°-B. Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as ac@es previstas no § 1° em
relacdo a produtos em qualquer das seguintes condicdes:

| - sem registro, quando exigivel, no érgdo de vigilancia sanitaria competente;

Il - em desacordo com a formula constante do registro previsto no inciso anterior;

1l - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializacao;

IV - com reducéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitaria competente.
* § 1°B com redacédo dada pela Lei n° 9.677, de 02/07/1998

Modalidade culposa
§ 2° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n®9.677, de 02/07/1998

Emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida

Art. 274. Empregar, no fabrico de produto destinado a consumo, revestimento,
gaseificacdo artificial, matéria corante, substancia aromatica, anti-séptica, conservadora ou
qualquer outra ndo expressamente permitida pela legislacéo sanitéria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
* Pena com redacdo dada pela Lei n® 9.677, de 02/07/1998.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
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) TITULO IX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO Il
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da

lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 8.884, de 11/06/1994.

Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, serd admitida a
decretacdo da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

| - punidos com recluséo;

Il - punidos com detencdo, quando se apurar que o indiciado é vadio ou, havendo
duvida sobre a sua identidade, ndo fornecer ou ndo indicar elementos para esclarecé-la;

I11 - se o réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em

julgado, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 46 do Cédigo Penal.
* Artigo com redacao determinada pela Lei n® 6.416, de 24/05/1977.

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos

da lei especifica, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia.
* Inciso IV acrescido pela Lei n® 11.340, de 07/08/2006

PROJETO DE LEI N.° 1.440, DE 2007

(Do Sr. Beto Mansur)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cbdigo Penal, o
Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de Processo Penal, a
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 e a Lei n° 9. 099, de 27 de setembro
de 1995, para estabelecer o monitoramento eletrbnico de presos e réus
sujeitos a liberdade proviséria e suspensao condicional do processo .

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1288/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cddigo Penal, o Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo
Penal, a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 e a Lei n° 9. 099, de 27 de setembro de
1995, para estabelecer o monitoramento eletrénico de presos e réus sujeitos a liberdade
provisoria.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

d) regime aberto a execucdo da pena em casa do albergado
estabelecimento adequado ou em residéncia particular. Em
qualquer caso podera o juiz determinar a vigilancia indireta
através de sistema de monitoramento eletrdnico. mediante
consentimento expresso do condenado.

§ 3°. O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos
ou obras publicas, observados os critérios do artigo 37 da Lei 7.210/84.

AT, B

2°. O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucdo a ensino médio ou superior,
podendo o juiz determinar o monitoramento eletrbnico mediante
consentimento expresso do condenado.

8§ 1°. O condenado devera, no periodo diurno, trabalhar, frequentar
curso ou exercer outra atividade autorizada. Deverd permanecer
recolhido durante o periodo noturno e nos dia de folga, salvo quando o
juiz tenha determinado o cumprimento em residéncia particular, onde
nesta deverd recolher-se

§ 2°. O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, cometer falta grave, se frustrar os fins da
execucao ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1288-A/2007



40

Paragrafo unico: O juiz poderd determinar, caso necessério, vigilancia
indireta mediante sistema de monitoramento eletronico.

AT A4, e

§ 4°. A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
guando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta ou
guando o condenado remover, violar. modificar ou danificar de qualquer
forma ou pemitir que outrem assim o faga. o dispositivo de
monitoramento eletrdnico, sem prejuizo da responsabilizacdo criminal
pelo crime de dano. No calculo da pena privativa de liberdade a executar
serd descontado o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de 30 (trinta) dias de detencéo ou reclusao.

6°. No caso de o réu ser reincidente ou a condenacdo seja por crime
com violéncia ou. ameacaa pessoa podera O .uiz operar a
substituicdo, desde que o condenado consinta expressamente com o0
monitoramento eletrénico. .

§ 1° Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado
cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.

2°. Na falta de casa de albergado ou estabelecimento adequado podera
0 juiz determinar seu cumprimento em residéncia particular mediante
monitoramento eletrbnico, desde que o0 condenado consinta
expressamente.

3°. Podera o juiz, ouvido o Ministério Publico. aplicar a suspensao ao
condenado reincidente em crime doloso. desde reuna condicBes
pessoais favoraveis e consinta expressamente ao monitoramento
eletrdnico.

IV — remove, viola, modifica, danifica de qualquer forma ou permita que
outrem assim o faca, o dispositivo de monitoramento eletrénico, sem
prejuizo da responsabilizag&o criminal pelo crime de dano.

Art. B

§ 1° Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficara também
subordinada a concessdo de condi¢cdes pessoais que facam presumir
gue o liberado nédo voltara a delinqiir.
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2°. Poder& o juiz, ouvido o Ministério Publico, liberar o condenado do
monitoramento eletrbnico desde que tenham sido cumpridas as
condi¢cBes impostas e metade do livramento condicional contado da data
da audiéncia admonitdria, respeitado o minimo de 1 (um) ano.

AT, BB .. o

Paragrafo Unico. Sera revogado o livramento se o liberado remover,
violar, modificar, danificar de qualquer forma, ou pemitir que outrem
assim o faca o dispositivo de monitoramento eletrénico, sem prejuizo da
responsabilizacdo criminal pelo crime de dano.

Art. 3° O Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de
Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

1°. O juiz. de oficio, a pedido do Ministério Publico do Advogado, da
Defensoria Publica ou, na falta desta, de Org&o de Assisténcia Judiciaria
equivalente podera deixar de decretar a prisdo preventiva ou revoga-la
mediante a utilizacdo de vigilancia indireta por monitoramento eletrénico.
Havendo razdes que justifiquem, poderd determinar o uso de
monitoramento eletrénico ao acusado que esteia em liberdade sem esta
restricdo, desde que este consinta expressamente a submeter-se ao
monitoramento eletrénico.

2°. A liberdade do acusado néo ficard vinculada ao monitoramento
eletrbnico quando o juiz verificar a inocorréncia de qualquer das
hipéteses que autorizem a prisdo preventiva. salvo se sobrevierem
razdes que justifiquem a restricao.

AT, A0 o

8 6°. Para os fins dos paragrafos 1° e 2° deste artigo deverdo ser
observadas as providéncias previstas nos paragrafos do art. 312,

AT DO e

Paragrafo Unico. Para manter ou decretar a prisdo do réu, bem como
liberdade, em qualquer caso mesmo se trate de reincidente, deverao ser
observadas as providéncias previstas nos paragrafos do art. 312.

Art. 4° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

“ Art. 37. A prestacao de trabalho externo a ser autorizada pela diregédo
do estabelecimento, dependerd de aptiddo, disciplina e
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responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto da pena e
consentimento expresso do condenado a vigilancia indireta por
monitoramento eletrénico.

VIII — remover, violar, modificar, danificar de qualquer forma ou permitir
gue outrem assim o faca o dispositivo de monitoramento eletrénico, sem
prejuizo da responsabilizacao criminal pelo crime de dano.

i) vigilancia indireta por monitoramento eletronico.
AL D15, e

Paragrafo Unico. O cumprimento destas condicdes poderd ser
subordinado ao consentimento expresso do condenado a submeter-se a
monitoramento eletrénico.

V - condenado que expressamente consentir com 0 monitoramento
eletrénico.

Paragrafo Unico. A permissédo de saida sera concedida pelo diretor do
estabelecimento onde se encontra o preso e podera ser subordinada ao
consentimento expresso do condenado a submeter-se a monitoramento
eletrénico.

AT, L2 e s

Paragrafo Unico. O juiz podera adotar subordinar a saida a vigilancia
indireta por monitoramento eletrénico.

d) submeter-se ao monitoramento eletrdbnico mediante consentimento
expresso.

ANt A e

8 1° A execucao tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

2°. Na falta de estabelecimento adequado podera o juiz determinar seu
cumprimento em residéncia articular mediante monitoramento eletrénico
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desde que o condenado consinta expressamente. Na auséncia de
consentimento. o juiz poderd deferir o cumprimento em residéncia
particular observadas as condi¢des pessoais do condenado.”

Art. 5° O artigo 89 da Lei n° 9. 099, de 27 de setembro de 1995

passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 3°. Se 0 beneficiario vier a ser processado por outro crime durante a
suspensao, podera o juiz deixar de revoga-la se o beneficiario consentir
expressamente a submeter-se ao monitoramento eletrénico prorrogando
o beneficio até o transito em .julgado do processo. A suspensao sera
revogada se, no curso do prazo, o beneficiario for condenado por outro
crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a reparagcéo do dano.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Busca-se, por intermédio do presente projeto de lei, instituir o uso
do monitoramento eletrdbnico no cumprimento de penas privativas de liberdade,
restritivas de direito e na concessao de livramento condicional e suspenséo condicional
do processo, permitindo 0 uso no processo e execucdo penal de dispositivo que permita
a localizacao do preso.

Com efeito, a cadeia virtual hoje em dia se impdée como uma
solucéo bastante eficaz para o cumprimento da pena criminal, sendo adotada tanto nos
Estados Unidos como em paises da Europa.

N&do se pode olvidar que o uso do monitoramento eletrénico
contribui muito mais com a humanizacéo e a reintegracdo do condenado a sociedade,
haja vista que se Ihe permite trabalhar, participar de cursos e atividades educativas e
sobretudo gozar diariamente do convivio familiar.

Além disso, constitui medida que pode impedir que condenados de
menor potencial ofensivo sejam obrigados a conviver com outros de grande
periculosidade, o que sabidamente oferece riscos a sobrevivéncia ou a integridade fisica
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daqueles, além de colaborar para que estabelecimentos se transformem em verdadeiras
“ escolas do crime”.

Ademais, a sua adoc¢ao deve ainda implicar indiscutivel vantagem
econbmica para o Estado, posto que evidentemente as eventuais despesas com as
atividades voltadas apenas para o monitoramento eletrénico da localizacdo de
condenados seriam bastante inferiores aquelas atualmente incorridas com o seu
recolhimento e manutencdo em casas de albergado ou outros estabelecimentos.

Diante de tais expressivas vantagens, ndo se Vé razdo para se
adiar a introducdo da cadeia virtual em nosso ordenamento juridico penal e
penitenciario.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao

Sala das Sessfes, em 26 de junho de 2007.

Deputado Beto Mansur

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado.
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* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou
média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

* § 1° com redacao determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de
transferéncia a regime mais rigoroso:

a) 0 condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime
fechado;

b) o condenado n&o reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,

podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.
* § 2° com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 3° A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com

observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.
* § 3° com redacgéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 4° O condenado por crime contra a administracdo publica ter4 a progressao de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolugédo

do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.
8§ 4° acrescido pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003.

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da execucéo.

* Artigo, caput, com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o
repouso noturno.

* 8 1° com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O trabalho serd& em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena.

* § 20 com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢cos ou obras
publicas.

* § 3° com redagéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regras do regime semi-aberto

Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semi-aberto.

* Artigo, caput, com redacgdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em

col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar.
* §1°com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.
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* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regras do regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado.

* Artigo, caput, com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga.

* 8 1° com redacao determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,

8 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente

aplicada.
* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regime especial

Art. 37. As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os
deveres e direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste
Capitulo.

* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Direitos do preso

Art. 38. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,

impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.
* Artigo com redag&o determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Secéo Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Penas restritivas de direitos

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n®9.714 de 25/11/1998.
| - prestacdo pecuniéria;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

Il - perda de bens e valores;
* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

I - (Vetado).

IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
* Inciso IV com redacgéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

V - interdi¢do temporéria de direitos;

* Primitivo inciso Il passado a inciso V pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998 .

VI - limitag&o de fim de semana.
* Primitivo inciso Il passado a inciso VI pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998 .

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as privativas de

liberdade, quando:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4 (quatro) anos e o crime nao
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o

crime for culposo;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.
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Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

1l - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente.

* Inciso |11 com redacgéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

§ 1° (Vetado).

8§ 2° Na condenacéo igual ou inferior a 1 (um) ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a 1 (um) ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas
de direitos.

* § 20 acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substitui¢do, desde que,
em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendével e a reincidéncia ndo se
tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

* § 3% acrescido pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer
o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena privativa de liberdade a
executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo
minimo de 30 (trinta) dias de detencédo ou recluséo.

* § 4° gcrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

8§ 5° Sobrevindo condenacéo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucdo penal decidird sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao

condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
* § 5% acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

Conversao das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos artigos 46, 47 e 48.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8 1° A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de importancia fixada pelo
juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios
minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual condenacdo em acdo de
reparacao civil, se coincidentes os beneficiarios.

* § 1° acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficiario, a prestacéo
pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza.

* § 2% acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

8 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a
legislagéo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor terd como teto - o que
for maior - 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro,

em conseqiiéncia da pratica do crime.
* § 3° acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.
§ 4° (Vetado).

Limitacéo de fim de semana
Art. 48. A limitacdo de fim de semana consiste na obrigagdo de permanecer, aos
sébados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
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adequado.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Unico. Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado cursos

e palestras ou atribuidas atividades educativas.
* Paragrafo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Secao Il
Da Pena de Multa

Multa

Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

* Artigo, caput, com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco)
vezes esse salario.

* § 1° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O valor da multa seré atualizado, quando da execucéo, pelos indices de correcao
monetaria.

* § 2° com redagéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

'CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Requisitos da suspensdo da pena

Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| - 0 condenado néo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem
como 0s motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio;

I11 - ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.

* Artigo, caput, e incisos com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° A condenagdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro) anos, podera
ser suspensa, por 4 (quatro) a 6 (seis) anos, desde que o condenado seja maior de 70 (setenta)
anos de idade, ou razdes de salde justifiguem a suspensao.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

Art. 78. Durante o prazo da suspensdo, o condenado ficara sujeito a observagéo e ao
cumprimento das condigdes estabelecidas pelo juiz.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servicos & comunidade
(art. 46) ou submeter-se a limitacéo de fim de semana (art. 48).

* § 1° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,
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8§ 2° Se 0 condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se as
circunstancias do art. 59 deste Cddigo Ihe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera substituir

a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condic6es, aplicadas cumulativamente:
* § 20, caput, com redacao dada pela Lei n® 9.268, de 01/04/1996.
a) proibicdo de frequentar determinados lugares;
* Alinea a com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
b) proibicéo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagéo do juiz;
* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
c) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e

justificar suas atividades.
* Alinea c com redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Revogacdo obrigatoria

Art. 81. A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario:

| - é condenado, em sentenca irrecorrivel, por crime doloso;

Il - frustra, embora solvente, a execucdo de pena de multa ou ndo efetua, sem motivo
justificado, a reparacao do dano;

I11 - descumpre a condicdo do § 1° do art. 78 deste Cadigo.
* Artigo, caput e incisos com reda¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Revogacdo facultativa
§ 1° A suspensdo podera ser revogada se o condenado descumpre qualquer outra
condicdo imposta ou € irrecorrivelmente condenado, por crime culposo ou por contravencdo, a

pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos.
* 8§ 1°com redacgdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Prorrogacao do periodo de prova

§ 2° Se o0 beneficiario estd sendo processado por outro crime ou contraveng&o,
considera-se prorrogado o prazo da suspensdo até o julgamento definitivo.

* § 20 com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8§ 3° Quando facultativa a revogacgéo, o juiz pode, ao inves de decreta-la, prorrogar o
periodo de prova até o méaximo, se este ndo foi o fixado.

* 8 3% com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Cumprimento das condigdes

Art. 82. Expirado o prazo sem que tenha havido revogacdo, considera-se extinta a
pena privativa de liberdade.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa
de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado nao for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes;

* Inciso | com redac&o determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
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* Inciso Il com redac¢do determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
I11 - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a prépria subsisténcia

mediante trabalho honesto;
* Inciso 111 com redacédo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo;

* Inciso IV com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime
hediondo, prética da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

* Item V acrescentado pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Paragrafo Unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessdo do livramento ficara também subordinada a constatacdo de

condicGes pessoais que fagcam presumir que o liberado ndo voltara a delinquir.
* Pargrafo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infracGes diversas devem somar-se para efeito

do livramento.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Especificacbes das condicbes
Art. 85. A sentenca especificara as condi¢des a que fica subordinado o livramento.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Revogagéo do livramento

Art. 86. Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena privativa
de liberdade, em sentenga irrecorrivel:

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio;

Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste Caodigo.
* Artigo, caput, e incisos com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Revogacéo facultativa
Art. 87. O juiz podera, também, revogar o livramento, se o liberado deixar de cumprir
qualquer das obrigacGes constantes da sentenca, ou for irrecorrivelmente condenado, por crime

ou contravencao, a pena que néo seja privativa de liberdade.
* Artigo com redacg&o determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
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CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secao 111
Do Trabalho Externo

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependerd de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de um sexto da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario
aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacGes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execugdo da pena.

Secéao 111
Da Disciplina

Subsecéo Il
Das Faltas Disciplinares

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de

outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas.

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar,
que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo.

*Inciso acrescido pela Lei n°11.466, de 28/03/2007.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:
| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;
Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacdo imposta;
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I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

- Tituom
DOS ORGAOS DA EXECUGAO PENAL

CAPITULO I
DO JUIZO DA EXECUGAO

Art. 66. Compete ao juiz da execucao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

I11 - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressdo ou regressdo nos regimes;

c) detracdo e remicdo da pena;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execucéo;

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucao;

b) a converséo da pena restrita de direitos e de multa em privativa de liberdade;

C) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

e) a revogacédo da medida de seguranca;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situacédo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remoc¢édo do condenado na hipétese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei;

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;

VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o0 adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando
em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X - emitir anualmente atestado de pena a cumprir.
* Inciso acrescido pela Lei n° 10.713, de 13/08/2003.

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéo.

_ TITULO V ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE
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CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos Regimes

Art. 115. O juiz podera estabelecer condigdes especiais para a concessao de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais e obrigatdrias:

| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

I11 - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagéo judicial,

IV - comparecer a juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.

Art. 116. O juiz podera modificar as condigdes estabelecidas, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as
circunstancias assim o recomendem.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva,
com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucdo, torne incabivel o regime (art. 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipdteses referidas
nos incisos anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

8§ 2° Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido, previamente,
0 condenado.

Secéao 111
Das AutorizacOes de Saida

Subsecéo |
Da Permissao de Saida

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semi aberto e 0s
presos provisorios poderdo obter permissdo para sair do estabelecimento, mediante escolta,
quando ocorrer um dos seguintes fatos:
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| - falecimento ou doenca grave do cdnjuge, companheira, ascendente, descendente ou
irmao;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do art. 14).

Paragrafo Unico. A permissdo de saida sera concedida pelo diretor do estabelecimento
onde se encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento tera duragcdo necessaria a
finalidade da saida.

Subsecéo Il
Da Saida Temporaria

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucao, ouvidos
0 Ministério Publico e a administragdo penitenciaria, e dependera da satisfagdo dos seguintes
requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0 condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizacdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias,
podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.

Paragrafo unico. Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, 0 tempo de saida sera 0 necessario para 0 cumprimento
das atividades discentes.

Secéo V
Do Livramento Condicional

Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificara as condi¢des a que fica subordinado o
livramento.

8 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigacfes seguintes:

a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da Execucgdo, sem prévia autorizacdo
deste.

8 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigacoes, as
seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagdo ao juiz e & autoridade incumbida da
observacao cautelar e de protecao;

b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;

¢) nao freqlientar determinados lugares.
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Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da Execucdo,
remeter-se-a copia da sentenca do livramento ao juizo do lugar para onde ele se houver
transferido e a autoridade incumbida da observacdo cautelar e de protecéo.

CAPITULO II
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Secéao 111
Da Limitacdo de Fim de Semana

Art. 151. Caberd ao juiz da execucdo determinar a intimagdo do condenado,
cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a pena.
Paragrafo Gnico. A execucdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.
Paragrafo nico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera

determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacgdo e reeducacao.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n® 11.340, de 07/08/2006

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO Il
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da

lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.
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Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, sera admitida a
decretacédo da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

| - punidos com recluséo;

Il - punidos com detencdo, quando se apurar que o indiciado é vadio ou, havendo
duvida sobre a sua identidade, ndo fornecer ou ndo indicar elementos para esclarecé-la;

Il - se o réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 46 do Codigo Penal.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 6.416, de 24/05/1977.

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos

da lei especifica, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia.
* Inciso IV acrescido pela Lei n° 11.340, de 07/08/2006.

LIVRO II
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO I )
DO PROCESSO DOS CRIMES DA COMPETENCIA DO JURI

Secéo |
Da Pronuncia, da Impronuncia e da Absolvi¢cdo Sumaria

Art. 408. Se o juiz se convencer da existéncia do crime e de indicios de que o réu seja
0 Seu autor, pronuncia-lo-a, dando os motivos do seu convencimento.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 5.941, de 22 de novembro de 1973.

§ 1° Na sentenca de pronuncia o juiz declarara o dispositivo legal em cuja sancdo
julgar incurso o réu, recomenda-lo-4 na prisdo em que se achar, ou expedird as ordens
necessarias para sua captura.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 9.033, de 02/05/1995.

8 2° Se o réu for primério e de bons antecedentes, podera o juiz deixar de decretar-lhe a
prisdo ou revoga-la, caso ja se encontre preso.

* 8 2° com redaco determinada pela Lei n° 5.941, de 22 de novembro de 1973.

8§ 3° Se o crime for afiancavel, sera, desde logo, arbitrado o valor da fianga, que constard do

mandado de prisao.
* § 3° com redagdo determinada pela Lei n° 5.941, de 22 de novembro de 1973.

8 4° O juiz ndo ficara adstrito a classificacdo do crime, feita na queixa ou dendncia,
embora fique o réu sujeito a pena mais grave, atendido, se for o caso, o disposto no art. 410 e seu

paragrafo.
* § 4° com redagéo determinada pela Lei n® 5.941, de 22 de novembro de 1973.

8 5% Se dos autos constarem elementos de culpabilidade de outros individuos néo
compreendidos na queixa ou na dendncia, o juiz, ao proferir a decisdo de pronuncia ou
improndncia, ordenara que os autos voltem ao Ministério Publico, para aditamento da peca

inicial do processo e demais diligéncias do sumario.
* § 5° com redacgéo determinada pela Lei n° 5.941, de 22 de novembro de 1973.
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Art. 409. Se ndo se convencer da existéncia do crime ou de indicio suficiente de que
seja 0 réu o seu autor, o juiz julgard improcedente a denlincia ou a queixa.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo extinta a punibilidade, podera, em qualquer tempo, ser
instaurado processo contra o réu, se houver novas provas.

LIVRO Il
DAS NULIDADES E DOS RECURSOS EM GERAL

TITULO Il
DOS RECURSOS EM GERAL

CAPITULO III
DA APELACAO

Art. 594. O réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisdo, ou prestar fianga, salvo se
for primario e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenca condenatéria, ou condenado

por crime de que se livre solto.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei n°5.941, de 22 de novembro de 1973.

Art. 595. Se o réu condenado fugir depois de haver apelado, sera declarada deserta a
apelacao.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Secéo VI
Disposicdes Finais

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, podera propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nédo esteja sendo processado
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ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a
suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

8 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova,
sob as seguintes condicdes:

| - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicéo de freqlientar determinados lugares;

I11 - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatdério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

8 2° O Juiz podera especificar outras condi¢Ges a que fica subordinada a suspenséo,
desde que adequadas ao fato e a situacéo pessoal do acusado.

8 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficidrio vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparagdo do dano.

8 4° A suspenséo podera ser revogada se 0 acusado vier a ser processado, no curso do
prazo, por contravencgdo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

8 5° Expirado 0 prazo sem revogacao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

8§ 6° N4o correrd a prescricdo durante o prazo de suspensdo do processo.

8 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguira
em seus ulteriores termos.

Art. 90. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja instrugao
ja estiver iniciada.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 337/2007

EMENDA MODIFICATIVA N° 1/2007

(Deputado LAERTE BESSA)

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1° do projeto, modificando-se o § 1°, do

art. 36 proposto:

§ 1° No cumprimento do regime aberto e em livramento

condicional, o condenado sera monitorado por meio do uso de
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equipamentos de rastreamento eletrénico, sendo dispensado

de recolher-se ao carcere.”

JUSTIFICACAO

Com toda a raz&o o proponente quando afirma que “a superlotacéo dos
presidios inviabiliza qualquer fiscalizacdo eficiente dos condenados por parte das
autoridades responsaveis”, mas a fiscalizagdo devida transcende a figura do condenado

a regime aberto.

O controle do condenado em livramento condicional inexiste, e as
estatisticas demonstram que, infelizmente, sdo inUmeros os crimes perpetrados por

esses individuos nao ressocializados.

Implantado o controle eletrénico, além do carater psicolégico inibidor,
figurard como instrumento de localizacdo daqueles que retornam do carcere com a

intencdo de manter-se marginal a lei.

O direito individual, nesse momento, verga-se ao interesse coletivo
como uma das formas de se tentar preservar a sociedade, hoje tdo arranhada pela

crescente violéncia oriunda do crime.

Plenario, em 29/03/2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF

| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n° 1.288/2007, o Senado Federal propde alterar o Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucdo Penal, para prever a utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo
condenado nos casos em gue especifica

Em sua justificagédo, o autor, Senador Magno Malta (PR-ES), relata que “alguns paises, a
exemplo dos Estados Unidos da América, Franca e Portugal, ja utilizam o monitoramento do
condenado, exigindo-se o uso de pulseira ou tornozeleira eletrénica como forma de controle das
pessoas”. Argumenta, ainda, que “a pulseira ou chip (...) ndo afetaria a integridade fisica do
preso”, sendo “considerado um avancgo tecnoldgico de controle penal”.
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Apensados a esta proposicdo estdo os Projetos de Lei n® 337/2007, 510/2007, 641/2007,
1.440/2007 e 1.295/2007 de autoria dos nobres Deputados Ciro Pedrosa (PV-MG), Manato (PDT-
ES), Edio Lopes (PMDB-RR), Beto Mansur (PP-SP) e do Senado Federal (Senador Aloizio
Mercadante, PT-SP), respectivamente. As justificacdes apresentadas ddo conta da preocupacédo
dos ilustres autores com a superlotacdo dos estabelecimentos penais brasileiros e o propdsito de
oferecer alternativas que permitam a execucdo penal dispor de meios modernos para fiscalizar as
sentencas judiciais, bem como para que os condenados tenham acesso a melhores condicGes de
vida, dignidade e retorno a cidadania plena.

De forma geral, os projetos de lei incluem a possibilidade de utilizacdo da vigilancia
indireta, por meio de equipamentos eletronicos, nas diversas hipoteses em que um condenado
seja posto em liberdade, ou nas que deva cumprir uma restricdo de horario ou local nos
regimes a que se submete; nas saidas para o trabalho; no livramento condicional; na suspensao
condicional da pena; na limitacdo de fim de semana, ou na saida temporaria, por exemplo.
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A tabela abaixo detalha o que cada um dos projetos de lei propde.

: PL PL PL PL PL
';I‘i:ar;‘ daser 1288 |1295 (337 |510 |641 ;';0%440 Sintese da Proposta
2007 2007 2007 |2007 |2007
Art. 33 Altera o local de execucdo da pena no regime aberto e estabelece a vigilancia
' indireta.
Inclui a necessidade de observancia dos critérios do art. 37 da Lei de
Art. 34 Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) para execucdo de trabalho externo no
regime fechado.
Art. 35 Art. 35 | Art. 35 Alte_zra_a deflnlga_o das~ condlgogs de execucdo da pena no regime aberto,
instituindo a monitoragao eletronica.
Art. 36 | Art. 36 | Art. 36 Art. 36 | Art. 36 Permite o néo recolhlmNent‘c‘) do pr‘es.,oAdu‘ra’r}te 0 p_erlodo noturno e nos dias de
folga, e retira a expressao “sem vigildncia” da lei.
Cédigo Art. 43 Acrescenta par_ag_rafo para permitir que a vigilancia seja utilizada em penas
Penal restritivas de direito.
Inclui hipotese de conversdo da pena restritiva de direito em restritiva de
Decreto- Art. 44 . A ! .
Lei 2848 liberdade no caso de violagdo do dispositivo.
de 1940 Art. 48 Inclui a hipotese de utilizagdo da monitoracdo eletrénica na limitacdo de fim
de semana.
Art. 77 Inclui a hipdtese de utilizacdo da monitoracdo eletrdnica na suspensdo
' condicional da pena.
Art. 81 Inclui a hipotese de revogacdo da suspensdo condicional da pena no caso de
' violagdo do dispositivo de monitoragéo eletronica.
Art. 83 | Art. 83 Estabelece condic6es para liberagdo da utilizacdo do dispositivo eletronico.
Estabelece condicOes para concessdo do livramento condicional a partir da
Art. 85 A . . .
utilizacdo do dispositivo eletronico.
Art. 86 Inclui a hipotese de revogacdo do livramento condicional no caso de violagéo

do dispositivo de monitoracéo eletronica.




. PL PL PL
I;Ii:erz dsaer 55‘0%'288 5:)‘0%295 337 510 641 ;’(I)_O%MO Sintese da Proposta
2007 |2007 2007
Art. 37 Art. 37 Inc!m a hipotese de utilizacdo da monitoracdo eletrdnica nas regras do
regime aberto.
Art.50 | Art. 50 Inclusao da_hl_po'gese de violacao do dispositivo de monitoracdo eletrénica
nas faltas disciplinares.
Art. 66 Art. 66 Art. 66 A_cr_esceNntar a competéncia dﬂo juiz da execugdo a determinagdo para a
utilizagdo de dispositivo eletronico de rastreamento.
Art. 115 |Art. 115 Art. 115 | Altera as condigdes para concessdo do regime aberto
Estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo de dispositivo de monitoracdo
. Art. 115-A o . )
Lei de eletronica sempre que um condenado estiver em liberdade.
Execucéo Inclui a hipotese de utilizagdo da monitoracdo eletronica nas regras para
Art. 117 . A .
Penal o recolhimento do apenado em residéncia particular.
Lei n° Inclui a hipotese de utilizacdo da monitoragdo eletrbnica nas regras
Art. 120 N .
7.210, de permissdo de saida.
1984 Art, 122 Art. 122
Art. 123 Art. 123 | Altera as condi¢des para concessdo da saida temporaria
Art. 124
Art. 132 | Art. 132 Art. 132 | Altera as condic¢des para concessao do livramento condicional
'16‘42[3 A Para dispor, de forma centralizada, sobre a monitoracdo eletrénica no
até G que diz respeito aos aspectos da execucao penal.
Art. 151 Inclui a hipdtese de utilizacdo da monitoracgdo eletronica na limitacdo de

fim de semana.
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o Art. 312 Incluir hipotese de substituicédo da decretagdo de prisdo preventiva e de apelar
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Decreto- Art. 594 P P ¢
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fvei Inclui a monitoracéo eletrénica nos procedimentos para a suspensdo do
Civeis e Art. 89
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s — Lei
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As proposicOes foram distribuidas a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos

termos do art. 24, inciso | e art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental, antes de serem apensados o0s Projetos de Lei nos
1.288/2007, 1295/2007 e 1.440/2007, foi apresentada uma emenda. As proposicdes estdo

sujeitas a apreciacdo do Plenério.

E o Relatorio.

11 -VOTO DA RELATORA

Os Projetos de Lei n® 1.288/2007, 337/2007, 510/2007, 641/2007, 1.295/2007 e
1.440/2007 foram distribuidos a esta Comissdo Permanente por tratar de matéria atinente ao
sistema penitenciario e legislacdo penal, do ponto de vista da seguranca publica, nos termos
do que dispoe a alinea “f” do inciso XVI do art. 32 do RICD.

De forma semelhante ao exposto pelos nobres autores, também percebemos que o
sistema prisional estd sobrecarregado e que existe uma necessidade urgente em diversificar as
solugdes que promovam algum alivio na densidade populacional carcerdria. No entanto,
devemos levar em consideracdo que o aumento da populacdo nas prisdes se da por diversos
motivos, entre eles estd o sistematico aumento das penas privativas de liberdade de diversos
crimes, estratégia que vem sendo adotada por esta Casa. Dessa forma, ndo entendemos que o
emprego da vigilancia indireta seja a principal solugédo para o esvaziamento das prisdes, mas
um instrumento que pode colaborar para a oferta de condi¢cBes mais dignas e adequadas a

socializacdo dos condenados. Essa é a concepcao geral que adotamos.

Além disso, nossa intencdo é que se oferecam bases legais para que a Administracao
Publica tenha condicdo de diminuir os gastos com a manutencdo dos presidios e com a
vigilancia direta dos condenados, 0 que, consequentemente, coopera para oferecer melhores
condicBes aqueles que permanecerem encarcerados. Sobretudo, entendemos que o emprego
da vigilancia indireta € importante para que o Estado exerca o devido controle sobre as

medidas que sdo impostas nas decisdes judiciais.
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N&do hd o que obstar aos argumentos utilizados pelos nobres autores acerca da
necessidade do encarceramento em estabelecimentos prisionais somente daqueles
delingiientes de maior periculosidade. E imperioso exercer outros tipos de controle sobre 0s
demais condenados, que terdo menor restricdo a sua liberdade de locomocdo; o que, sem
duvida, pode colaborar para a diminuicdo da populagdo carceraria, dos custos e promover

melhores condicOes para a ressocializacao e a reinsercdo laboral desses apenados.

A adocdo da monitoracdo eletronica ja é realizada em diversos paises, tornando-se
uma tendéncia mundial. Esta solucdo foi adotada em paises que possuem grandes
contingentes de seus nacionais submetidos a condenacGes penais, tais como a Inglaterra e 0s
Estados Unidos. Estudos realizados nesses paises informam que o sistema ndo apresenta
riscos para a saude do usuério e consiste em um meio muito mais econémico e racional do seu
controle pelo Estado.No entanto, ressaltamos que a utilizacdo desse tipo de tecnologia ndo é
milagrosa para solucionar o problema do crescimento da populagéo carceraria. Além disso, 0s
cenarios de curto e médio prazos ndo sdo muito promissores, se considerada a quantidade
estimada de mandados de prisdo que aguardam cumprimento, cerca de 300 mil em todo o

Pais.

Sob o ponto de vista técnico, a vigilancia que se pretende fazer com esse tipo de
equipamento eletrénico consiste na utilizagdo de um transmissor que € fixado ao corpo do
apenado. Esse dispositivo permite que posi¢do do seu usuario seja registrada via satélite,
telefonia celular (para o caso de grandes areas de circulacdo) ou via telefonia fixa (para

circulacdo em pequenas areas), dependendo do sistema que se adote.

Em qualquer caso, os equipamentos disponiveis no mercado possuem dimensdes
semelhantes a um reldgio de pulso, tamanho que, provavelmente, podera ser diminuido ainda
mais até que esta proposta se transforme em lei. A possibilidade de discricdo no uso dos
dispositivos € uma das principais preocupacdes de entidades ligadas aos direitos humanos,
com as quais concordamos. Sobre esse tema, entendemos que a diminuta dimensdo do

aparelno é fundamental para assegurar, simultaneamente, aspectos subjetivos ligados a
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dignidade e a privacidade de quem o utiliza e a necessidade do Estado de fiscalizar o
cumprimento das sentencas judiciais. Desse modo, com a necessaria discri¢do, permite-se que
0 apenado circule com relativa liberdade, podendo exercer as mais diversas atividades, ao

mesmo tempo em que se preserva o rigido controle sobre a execucgéo penal.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, o aspecto que mais nos interessa é oferecer
ao Estado melhores condicGes de fiscalizacdo do apenado no seu retorno ao convivio social,

mantendo um rigido controle sobre os locais e horérios de sua circulagéo.

Considerando essas premissas, todas as proposi¢oes analisadas sao pertinentes, motivo
pelo qual decidimos apresentar substitutivo acolhendo as iniciativas de todos os autores.
Procuramos adotar uma estratégia que combina e centraliza diversas propostas para formalizar

a utilizagdo da vigilancia indireta.

De forma coerente com 0s aspectos anteriormente ressaltados, entendemos que o
estabelecimento da legalidade da utilizacdo de meios de vigilancia indireta esta
principalmente relacionada a execucdo penal, restando alguns poucos ajustes a serem
realizados no Cédigo Penal. Optamos, portanto, em tratar de todas as normas referentes
a vigilancia indireta na Lei de Execucdo Penal, aproveitando as contribuicGes de todas

as proposicoes apresentadas.

Sobre a aplicacdo da medida aos regimes, acatamos as propostas referentes aos
regimes aberto e semi-aberto pelas caracteristicas que lhes sdo proprias em permitir que o
condenado retome gradativamente a sua participacdo na sociedade, ao convivio familiar e ao
trabalho, interacGes indispensaveis a retomada da sua condicdo de cidaddo pleno. Para tanto
colaboraram os Projetos de Lei n® 1.288/2007, 337/2007, 641/2007, 1.440/2007 e
1.295/2007. Discordamos, no entanto, da aplicacdo de qualquer medida de vigilancia indireta

para condenados do regime fechado, ainda que referente ao periodo de trabalho.

O principal motivo que sustenta essa posicdo € a incoeréncia da utilizagdo da

vigilancia indireta com as condi¢fes que enquadram um preso no regime fechado. Devido ao
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elevado grau de privacéo de liberdade que se pretende exercer sobre o condenado, a
utilizacdo da vigilancia indireta é certamente medida de fiscalizacdo insuficiente em

gualquer hipotese.

Utilizamos raciocinio semelhante para o caso da proposta de substituicdo da prisdo
preventiva pela vigilancia indireta. Afinal, a prisdo preventiva visa resguardar a investigacao e
apuracdo de determinados crimes de uma possivel influéncia do acusado, como coacdo de
testemunhas, destruicdo de provas, etc. A aplicacdo de vigilancia indireta nesses casos
permitiria ao acusado, mesmo monitorado, usar de artificios que inviabilizem a apuracdo de

crimes que por ventura tenha cometido.

E oportuno destacar também, que alguns autores optaram por nao tornar
obrigatoria a utilizagdo do dispositivo, deixando a critério da Justica a decisao.
Respeitosamente discordamos dessa escolha e entendemos que a melhor estratégia para
a implementacao inicial da monitoracéo eletronica é torna-la obrigatdria, pois é a Unica
forma de garantir isonomia na aplicacédo da medida e evitar que, com 0 tempo, surjam
duas populacbes diferentes: aqueles que estardo sujeitos a vigilancia indireta e aqueles
condenados que ndo a receberdo. Nada impede que, ap0s as primeiras experiéncias
concretas de utiliza¢do da vigilancia indireta, se alterem as condicdes e se inicie uma segunda
fase na qual se abra a possibilidade para que as Unidades da Federagdo adotem programas
para a utilizacdo do dispositivo de forma voluntéria por parte dos apenados, apresentando a

sua utilizacdo como um beneficio, ndo como um 6nus adicional ao condenado.

Entendemos, portanto, que é prematuro oferecer um sistema demasiadamente flexivel,
principalmente se consideradas as caracteristicas atuais do sistema prisional, sua forma de

organizacdo e os problemas que vem apresentando.

Acerca entdo da aplicacdo da vigilancia eletronica as situaces de livramento
condicional, suspensao condicional da pena, permissdo de saida e saida temporaria adotamos

a estratégia de reunir todas essas alteragdes em uma Unica secdo na Lei de Execucdo Penal, o
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que apresenta vantagens para a sistematizacdo do emprego da medida e facilitara futuras

alteracdes.

Uma alteracdo no Codigo Penal se faz necessaria no caso do art. 36. Este dispositivo
se refere ao cumprimento da pena no regime aberto “sem vigilancia” e ao recolhimento do
condenado ao estabelecimento penal em determinados momentos. Para esse caso, adotamos a
solucao de suprimir a expressao “sem vigilancia” e desobrigar o recolhimento noturno e nos

periodos de folga para a hipotese de utilizagdo da vigilancia indireta.

Ademais, incluimos no substitutivo um periodo de realizacdo de programas piloto.
Entendemos que a experimentacdo controlada dos equipamentos e a realizacdo de estudos
brasileiros sdo fundamentais para que programas de utilizacdo dessa tecnologia possam ser
oferecidos com consisténcia. Propomos que os estudos sejam conduzidos no periodo de 365
dias, a partir da entrada em vigor da lei, e que os relatorios sejam divulgados nos 90 dias

seguintes apds o término deste periodo de experiéncia.

Durante o periodo inicial de um ano, sugerimos a restricdo da quantidade de usuarios
ao maximo de 10% da populacéo carceréaria total do Estado, com o intuito de limitar os custos
e proporcionar o teste em quantidade compativel com estudos controlados. Entendemos que
essa providéncia se faz necessaria, pois permitira que sejam realizadas as devidas adequacdes
das experiéncias internacionais, dos equipamentos e tecnologias as realidades brasileiras.

Além disso, adequamos a ementa ao escopo das alteracdes propostas pelo substitutivo.

Do exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n® 1.288/2007, 337/2007,
510/2007, 641/2007, 1.295/2007 e 1.440/2007 e da Emenda n° 1 ao PL 337/2007, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.288, DE 2007
(Apensos PLs n® 337/2007, 510/2007, 641/2007, 1.295/2007 e 1.440/2007)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal e a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para
prever a utilizacdo de equipamento de vigilancia
indireta pelo condenado nos casos em que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do artigo 36 do Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

8 1° O condenado deverd, fora do estabelecimento, trabalhar, freqientar curso ou exercer
outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“TITULO V
Secéo VI
Da Monitoracéo Eletronica
Art. 146-A. A vigilancia indireta para a fiscalizacdo das decisdes judiciais é obrigatoria toda
vez que o condenado estiver em liberdade por mais de 24 horas consecutivas, desde que haja a
disponibilidade de meios.

Paragrafo Unico - A vigilancia indireta de que trata o caput sera realizada por meio da
afixacdo, ao corpo do apenado, de dispositivo discreto de monitoracao eletrénica que indique,
a distancia, pelo menos, o horario e a localiza¢do do usuério.

146-B O juiz definira as condicdes que serdo fiscalizadas por meio da monitoracédo eletronica
quando:

I — conceder progressao para 0s regimes aberto ou semi-aberto.

Il — aplicar pena restritiva de direito que estabeleca limitacdo de horarios ou da freqtiéncia a
determinados lugares;

Il — determinar a prisdo domiciliar;

IV — conceder o livramento condicional ou a suspensao condicional da pena.
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Paragrafo Unico — Os usuarios da monitorago eletrdnica, que estiverem cumprindo o regime
aberto, ficam dispensados do recolhimento ao estabelecimento penal no periodo noturno e nos
dias de folga.

Art. 146-C O condenado sera instruido acerca dos cuidados que deverd adotar com o
equipamento eletronico e dos seguintes deveres:

| — receber visitas do servidor responsavel pela monitoracdo eletrdnica, responder aos seus
contatos e cumprir suas orientacdes;

Il — abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracdo eletrénica ou de permitir que outrem o faca;

Il — informar, de imediato, as falhas no equipamento ao 6rgao ou entidade responsavel pela
monitoracao eletronica;

Paragrafo Unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste artigo configura falta
grave e, a critério do juiz da execugdo, ouvido o Ministério Publico, conforme o caso,
acarretaré:

| —a regresséo do regime;

Il —a revogacéo da suspensao condicional da pena;

Il — a revogacdo do livramento condicional,

IV —a conversdo de pena restritiva de direito em pena privativa de liberdade;

V — adverténcia por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucdo decida ndo aplicar
alguma das medidas previstas nos incisos anteriores.

Art. 146-D A monitoracao eletrdnica sera revogada:

| — quando se tornar desnecessaria ou inadequada;
Il — se o0 acusado ou condenado violar os deveres a que fica sujeito durante a sua vigéncia ou
cometer falta grave.”(NR)

Art. 4° Durante o periodo de um ano, constados a partir da entrada em vigor desta lei, deverdo
ser conduzidos projetos piloto para a utilizag&o de dispositivo eletronico de rastreamento.

§ 1 ° Durante o periodo definido no caput, a quantidade de usuarios de dispositivo de
vigilancia indireta ndo podera exceder a 10% da quantidade total de prisioneiros em cada
unidade da federacé&o.

8 2 ° Os programas piloto deverdo ser avaliados e ter seus relatorios amplamente divulgados
no prazo maximo de 90 dias ap6s o término do periodo definido no caput.

8 3° Ap0s o prazo de que trata o § 2 °, cada unidade da federag&o definira, com base nos
estudos divulgados, a implantacdo definitiva de seu programa de monitoracgéo eletronica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2007.
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DEPUTADA RITA CAMATA
RELATORA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.288/07, dos apensados, PLs 1.295/07, 510/07, 641/07, 337/07 e 1.440/07, e da
Emenda 1/07 ao PL 337/07, apresentada na CSPCCO, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos - Presidente; Pinto Itamaraty, Raul Jungmann e Laerte
Bessa - Vice-Presidentes; Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S&, Fernando Melo,
Francisco Tenorio, Guilherme Campos, José Eduardo Cardozo, Lincoln Portela,
Marcelo Itagiba, Marina Maggessi, Paulo Pimenta, Rita Camata, Sérgio Moraes -
Titulares; Valtenir Pereira e William Woo - Suplentes.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AOS PROJETOS DE LEI N* 1.288/07, 337/07,
510/07, 641/07, 1.295/07 e 1.440/07

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo
Penal, para prever a utilizacdo de equipamento
de vigilancia indireta pelo condenado nos casos
em que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8 1° do art. 36 do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

SAIE. BB, e
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8§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento,
trabalhar, freqlentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.”
(NR)

Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“TITULO V

SECAO VI
Da Monitoragao Eletronica

Art. 146-A. A vigilancia indireta para a fiscalizacdo das decisdes judiciais
€ obrigatoria toda vez que o condenado estiver em liberdade por mais de 24 horas

consecutivas, desde que haja a disponibilidade de meios.

Paragrafo Unico. A vigilancia indireta de que trata o caput sera realizada
por meio da afixac&o, ao corpo do apenado, de dispositivo discreto de monitoragcéo

eletrbnica que indique, a distancia, pelo menos, o horario e a localizacdo do usuario.

Art. 146-B. O juiz definira as condi¢ces que serao fiscalizadas por meio

da monitoragao eletronica quando:
| — conceder progressao para os regimes aberto ou semi-aberto;

Il — aplicar pena restritiva de direito que estabeleca limitacdo de horarios

ou da frequéncia a determinados lugares;
[l — determinar a prisédo domiciliar;

IV — conceder o livramento condicional ou a suspensao condicional da

pena.

Paragrafo anico. Os usuarios da monitoracao eletrbnica, que estiverem
cumprindo o regime aberto, ficam dispensados do recolhimento ao estabelecimento

penal no periodo noturno e nos dias de folga.
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Art. 146-C. O condenado serd instruido acerca dos cuidados que devera

adotar com o equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:

| — receber visitas do servidor responsavel pela monitoracdo eletrénica,

responder aos seus contatos e cumprir suas orientacoes;

Il — abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
gualquer forma o dispositivo de monitoracéo eletrdnica ou de permitir que outrem o

faca;

Il — informar, de imediato, as falhas no equipamento ao érgao ou

entidade responsavel pela monitoracéo eletronica.

Paragrafo unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste
artigo configura falta grave e, a critério do juiz da execucdo, ouvido o Ministério

Publico, conforme o caso, acarretara:
| — a regressao do regime;
Il — a revogacdo da suspenséao condicional da pena,;
Il — a revogacédo do livramento condicional;

IV — a conversdo de pena restritiva de direito em pena privativa de
liberdade;

V — adverténcia por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da

execucdao decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos anteriores.
Art. 146-D. A monitoracédo eletrénica sera revogada:
| — quando se tornar desnecessaria ou inadequada,;

Il — se 0o acusado ou condenado violar os deveres a que fica sujeito

durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.” (NR)

Art. 3° Durante o periodo de um ano, contados a partir da entrada em
vigor desta lei, deverdo ser conduzidos projetos-piloto para a utilizacdo de dispositivo

eletrbnico de rastreamento.
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8§ 1° Durante o periodo definido no caput, a quantidade de usuarios de
dispositivo de vigilancia indireta ndo podera exceder a 10% (dez por cento) da

guantidade total de prisioneiros em cada unidade da federacéao.

8§ 2° Os programas-piloto deverdo ser avaliados e ter seus relatorios
amplamente divulgados no prazo maximo de 90 (noventa) dias ap0s o término do

periodo definido no caput.

8§ 3° ApoOs o prazo de que trata o § 2° cada unidade da federagéo
definira, com base nos estudos divulgados, a implantagcéo definitiva de seu programa

de monitoracao eletrbnica.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A proposicdo em analise, de autoria do Senador Magno Malta, tem
como objetivo alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para
prever a utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado nos
casos em que especifica.

Apensados ao Projeto de Lei n° 1.288/2007, seguem os de n°®
337/2007, 510/2007, 641/07, 1.440/2007 e 1.295/2007, de autoria dos Deputados
Ciro Pedrosa (PV-MG), Manato (PDT-ES), Edio Lopes (PMDB-RR), Beto Mansur
(PP-SP), e do Senado Federal (Senador Aloizio Mercadante, PT-SP),
respectivamente.

As proposicbes supra-referidas tratam da utilizacdo de
equipamentos de monitoramento eletronico pelo condenado em hipéteses varias, de
modo razoavelmente convergente. No seu conjunto, pretendem disciplinar a
vigilancia eletrbnica nos casos de regime aberto ou semi-aberto, trabalho externo no
regime fechado, penas restritivas de direito que estabelecam limitacdo de horarios
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ou da frequéncia a certos lugares, prisdo domiciliar, livramento condicional ou
suspensao condicional da pena, bem como a substituicdo da prisdo preventiva pela
liberdade vigiada.

Os Projetos de Lei divergem quanto a estrutura das alteragbes a
serem realizadas, quanto a obrigatoriedade de o juiz determinar 0 monitoramento
nos casos que especificam, bem como quanto a punicdo aplicavel ao monitorado
gue viola o dispositivo. Em relacdo ao intervalo de rastreamento, o PL 641/07 é o
anico a limita-lo ao maximo de metade do restante da pena a ser cumprida, ndo
podendo exceder um ano, no regime aberto e no livramento condicional.

Apenas o PL 1.440/2007 dispOe sobre alteracbes na Lei n°
9.099/1995 — Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. A proposicao
acrescenta mais uma condicdo a transacdo penal, qual seja, o monitoramento
eletrbnico mediante consentimento expresso. Também determina que, caso 0
beneficiado venha a ser processado por outro crime durante a suspensao, O juiz
pode deixar de revoga-la se aquele assentir em ser monitorado.

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
aprovou relatério e Substitutivo apresentado pela Deputada Rita Camata. Em seu
Substitutivo, a relatora empreende um amalgama dos diversos Projetos de Lei,
optando por concentrar as alteracbes na Lei de Execucdo Penal, mediante
introducdo de uma nova secédo ao titulo V do diploma. A proposi¢cao aprovada pela
Comisséo torna obrigatéria a utilizacdo da fiscalizacdo eletrbnica nas hipéteses em
gue especifica. Rejeita a possibilidade de monitoramento eletronico no trabalho
externo do regime fechado, a conversibilidade da prisdo preventiva em liberdade
vigiada e a limitagéo temporal da vigilancia eletronica.

Durante o prazo regimental foi apresentada uma emenda ao PL
1.288/2007, de teor semelhante a dispositivos de outros PLs apensados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgdo Técnico, nos termos regimentais, apreciar o
Projeto de Lei n° 1.288, de 2007, e seus apensados, acerca da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e quanto ao mérito.

Inicialmente, entendemos serem constitucionais as propostas, vez
gue o conteudo material das proposi¢cdes esta incluido na competéncia da Unido
para legislar sobre direito penal e penitenciario, a teor dos arts. 22, | e 24, | da
Constituicdo Federal. Da mesma forma, cumpriram-se os ditames relativos a
iniciativa legiferante, previstos no art. 61 da Constituicdo da Republica.

Quanto a juridicidade da medida, existem alguns reparos a serem
realizados. Nao ha consideracdes relativas a técnica redacional utilizada, vez que se
conforma a legislacéo especifica.
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Quanto a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade das
proposi¢des, seus autores e relatores alegam, em unissono, a reducdo da
sobrecarga a que o sistema prisional esta submetido, além da reproducdo da bem-
sucedida experiéncia estrangeira com sistemas de monitoramento eletronico.
Vislumbram um sensivel abatimento nos gastos publicos com execucéo penal, vez
gue o monitoramento eletrbénico custa, anualmente, cerca de metade do que o
Estado despende com a permanéncia de um detento num presidio. Ressaltam a
maior viabilidade de reintegracdo do condenado a sociedade, vez que o0
equipamento permite ao monitorado manter atividades como trabalho, estudo e

contato com seus familiares.

Num momento em que nosso sistema prisional atravessa propalada
crise?, e que mesmo a eficacia da pena privativa de liberdade é questionada por um
segmento significativo da Criminologia®, louvavel é um Projeto de Lei que tenciona
prestigiar o regime aberto. Por essa razdo, acatamos todos 0s argumentos
apresentados.

E necessario assegurar a discricio dos aparelhos a serem
utilizados, de forma que os condenados tenham sua imagem preservada e nao
sejam estigmatizados, e a informacao dos monitorados acerca do funcionamento do
programa. Nesses moldes, a medida satisfaz plenamente o principio da dignidade
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, inserto no art. 1°, inciso |ll,
da Constituicdo Federal.

Estudos internacionais informam que o grau de contentamento dos
préprios monitorados com a medida é grande®, e que a introducéo da fiscalizacdo
eletrénica tem impactos imediatos na reducéo da populacéo prisional®. A liberdade
vigiada cumpre as funcdes preventiva e ressocializadora da pena e supre uma seérie
de deficiéncias do nosso atual sistema de execugcdo penal. O monitoramento
eletrbnico concorre, a um s6 tempo, para o beneficio do Estado, dos condenados e
dos demais membros da sociedade.

Em razdo dos grandes proveitos que o monitoramento eletrénico de
condenados pode trazer a execucdo penal, defendemos a sua ampla utilizacéo.
Pugnamos pela possibilidade de emprego do dispositivo nas diversas hipéteses em
gue um condenado cumpra pena em liberdade, ou tenha que atender a restricdes de
horérios. Opomo-nos apenas a possibilidade de converter a prisdo preventiva em

2 De acordo com as estatisticas de 2006 do InfoPen — Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias do
Departamento Penitenciario Nacional — MJ, existe um déficit de 160 mil vagas no sistema penitenciario.
¥ «A violéncia oficial pode ser exercida contra a lei ou 4 sombra da lei. (...) Violéncia a sombra da lei é a prisdo
em si, um anacronismo em face do estagio atual das mais diversas Ciéncias Humanas. Violéncia contra a lei é a
prisdo como a temos aqui, que corrompe o corpo ¢ degrada o espirito dos que s@o por ela vitimados”
(HERKENHOFF, Jodo Baptista. Direito e utopia. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 1999, p.41-2)
* Gibbs, A. e King, D. “The eletronic ball and chain? The operation and impact of home detention with
electronic monitoring in New Zealand”. Australian and New Zealand Journal of Criminology. 2003. vol. 36, n°
1, pp 1-17.
5 JARRED, W. “Eletronic monitoring: Corrective Services Bill 2000”, apud SMITH, G. e BLACK, M.
“Eletronic Monitoring in the Criminal Justice Sistem”. Disponivel em:
http://www.aic.gov.au/publications/tandi2/tandi254.pdf. Acesso em 30 de setembro de 2007.
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liberdade vigiada. A prisdo cautelar tenciona, sobretudo, salvaguardar eventuais
provas de um fato, e esta funcdo ndo € sobejamente cumprida mediante vigilancia
eletrbnica. Ademais, ha projeto especifico sobre o tema da prisdo preventiva em
tramitacdo na Casa, aguardando votacao em plenario

Parece-nos suficiente e mais adequada a insercdo de uma nova
secdo na Lei de Execucédo Penal, que regule de forma geral todas as hip6teses de
utilizacdo do monitoramento eletrébnico, em lugar de uma miriade de alteracdes
topicas dos dispositivos correlatos. Por esta raz&o, aderimos ao formato do
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

Contudo, refutamos a obrigatoriedade da aplicacdo do dispositivo.
Satisfaz o principio constitucional da igualdade material permitir que o juiz aprecie,
no caso concreto e conforme juizo de proporcionalidade, em que hipoteses deve ser
deferida a liberdade vigiada. Nao se deve tratar de forma analoga os desiguais. Para
atingir as finalidades a que se propde, 0 equipamento de monitoramento deve
funcionar como uma forma de tutelar condenados que podem cumprir pena fora do
estabelecimento prisional, mas demandam certo grau de supervisdo estatal. A
diligéncia ndo deve representar um 6nus a condenados que dela nédo necessitam.®

Limitar o rastreamento a um intervalo maximo também fere a
igualdade material e a proporcionalidade, razéo pela qual ndo acatamos a proposta
do PL 641/07. Pelo mesmo motivo, refutamos a obrigatoriedade do monitoramento
eletrbnico no implemento de transacdo penal pelos Juizados Especiais Criminais,
sugerida no PL 1.440/2007.

Em consonancia com o parecer da Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, opomo-nos a possibilidade de monitoramento
meramente eletrénico no trabalho externo do regime fechado, pois a gravidade dos
delitos e a inferida periculosidade dos detentos ndo permite tal abrandamento.

Para assegurar a coeréncia do sistema normativo, entendemos que
uma das alteracBes topicas empreendidas pelas proposicbes em analise deve ser
mantida. A teor dos PLs 1.288/2007, 1.295/2007 e 1.440/2007, deve-se acrescentar
ao artigo 66 da Lei de Execucdo Penal mais uma atribuicdo do juiz da execucdo,
gual seja, determinar a utilizacdo de monitoramento eletronico.

® Ferrajoli assevera: “a sujei¢do do juiz a lei ja ndo ¢ de fato, como no velho paradigma juspositivista, sujei¢do a
letra da lei, qualquer que seja o seu significado, mas sim sujeicao a lei somente enquanto valida, ou seja coerente
com a Constituicdo. E a validade j& ndo é, no modelo constitucionalista-garantista, um dogma ligado a existéncia
formal da lei, mas uma sua qualidade contingente ligada a coeréncia — mais ou menos opinavel e sempre
submetida a valoragdo do juiz — dos seus significados com a Constituicdo. Dai deriva que a interpretacdo
judicial da lei é também sempre um juizo sobre a prépria lei, relativamente & qual o juiz tem o dever e a
responsabilidade de escolher somente os significados validos, ou seja, compativeis com as normas
constitucionais substanciais e com os direitos fundamentais por elas estabelecidos” FERRAJOLI, Luigi. O
Direito como sistema de garantias. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades (org.). O novo em Direito e
Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.90-1.
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E também em prol da juridicidade que n&o acatamos a qualificacéo
da violac&o de deveres do monitorado como falta grave, sugerida no Substitutivo da
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e nos PLs
641/2007 e 1.295/2007. Os arts. 37, 52, 118, 125, 127 e 181 da Lei de Execucéo
Penal prevéem consequéncias onerosas e inescapaveis a quem pratica ato
configurado como falta grave. Tais repreensdes sdo incompativeis com a gravidade
da transgressdo de algumas obrigacbes do apenado vigiado. Mantemos a
possibilidade de o juiz modular a punicdo aplichvel em caso de viola¢do dos deveres
impostos ao monitorado.

N&o nos parece razoavel a possibilidade de emprego do
monitoramento eletrbnico nas hipdteses de transacdo penal, aventada no PL
1.440/2007. E desproporcional infligir a medida a um jurisdicionado que n&o foi
sequer condenado.

Apesar dos exaustivos estudos de institutos estrangeiros a atestar a
eficacia do sistema, bem como a existéncia de empresas internacionais e nacionais
aptas a atender a demanda de aparelhos, entendemos necesséaria a adog¢ao, por
dois anos, de um programa piloto restrito a hipotese de saida temporéaria no regime
semi-aberto.

Também alteramos o artigo 124 da Lei de Execucdo Penal,
acrescentando condi¢bes a saida temporaria no regime semi-aberto, de forma a
evitar que os sentenciados favorecidos com o beneficio fujam a vigilancia estatal e
cometam novos delitos. Este instituto configura uma das hipéteses em que é
autorizado o monitoramento eletrénico, segundo nosso Substitutivo.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e no mérito, pela aprovacédo do PL n° 1.288/07, e de seus apensados, PL 337/2007,
PL 510/2007, PL 641/07, PL 1.440/2007 e PL 1.295/2007, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, 14 de novembro de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
Relator

SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei n° 1.288, de 2007.
(APENSOS PLS 337/2007, 510/2007, 641/07, 1.440/2007 E 1.295/2007)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, a Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal, e a
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Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
prever a possibilidade de utilizagdo de
equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado nos casos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1°, do artigo 36 do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

i) a utlizacdo de equipamento de rastreamento eletrdnico pelo
condenado, quando julgar necessario.” (NR)

AL L2 e

8 1° Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario as
seguintes condicBes, dentre outras que entender compativeis com as
circunstancias do caso e a situacao pessoal do condenado:

| — fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou
onde podera ser encontrado durante o gozo do beneficio;

Il — recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

Il — proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos
congéneres.

8§ 2° Quando se tratar de freqiéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, 0 tempo de saida sera o necessario
para cumprimento das atividades discentes.

8 3° Nos demais casos, as autorizacOes de saida somente poderado ser
concedidas com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre
uma e outra. (NR)
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“TITULO V

Secéo VI
Da Monitoracgdo Eletronica

Art. 146-A. O juiz pode determinar a vigilancia indireta para a
fiscalizagdo das decisbes judiciais, desde que haja a disponibilidade de
meios.

Paragrafo Unico - A vigilancia indireta de que trata o caput sera
realizada por meio da afixacdo, ao corpo do apenado, de dispositivo nao
ostensivo de monitoracdo eletrénica que indique, a distancia, o horario e a
localizacdo do usuario, além de outras informacfes uteis a fiscalizacéo
judicial.

146-B O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracéo
eletrbnica quando:

| — aplicar pena restritiva de liberdade a ser cumprida nos regimes
aberto ou semi-aberto, ou conceder progressao para tais regimes.

Il — autorizar a saida temporaria no regime semi-aberto.

Il — aplicar pena restritiva de direito que estabeleca limitacdo de
horarios ou da frequéncia a determinados lugares;

IV — determinar a prisdo domiciliar;

V — conceder o livramento condicional ou a suspenséao condicional da
pena.

Paragrafo Unico — Os usuarios da monitoracdo eletrénica, que
estiverem cumprindo o regime aberto, ficam dispensados do recolhimento ao
estabelecimento penal no periodo noturno e nos dias de folga.

Art. 146-C O condenado sera instruido acerca dos cuidados que
devera adotar com o equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:

| — receber visitas do servidor responséavel pela monitoracdo eletrénica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientagées;

Il — abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
gualquer forma, o dispositivo de monitoracao eletrénica ou de permitir que
outrem o faga;

Il — informar, de imediato, as falhas no equipamento ao érgdo ou
entidade responsavel pela monitoracéo eletrénica;

Paragrafo Unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste
artigo podera acarretar, a critério do juiz da execugdo, ouvido o Ministério
Puablico e a defesa:

| — aregressédo do regime;
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Il — a revogacédo da autorizacdo de saida temporaria;
lIl — a revogacgéo da suspenséao condicional da pena;
IV — a revogacéao do livramento condicional;

V — a conversdo de pena restritiva de direito em pena privativa de
liberdade;

VI — a revogagéao da prisdo domiciliar;

VIl — adverténcia por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da
execucdo decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos
anteriores.

Art. 146-D A monitoracdo eletrdnica podera ser revogada:
| — quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il — se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que fica sujeito
durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a implementacdo da monitoracdo
eletrbnica.

Art. 4° A fiscalizagdo por meio de monitoragdo eletrénica ficara restrita & hipétese de
saida temporaria no regime semi-aberto por um periodo de 2 (dois) anos, contados a
partir da publicacao desta lei.

Paragrafo unico. Ap6s o término do prazo previsto no caput, o Poder
Executivo, observados os resultados apresentados, podera definir novos parametros
para a execucdo do que dispde esta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2007.

Deputado Flavio Dino
PC do B/MA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo,do Projeto de Lei n°
1.288/2007, dos de n°s 337/2007,510/2007,641/2007, 1.295/2007e1.440/2007,
apensados, da Emenda e do Substitutivo da Comissado de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado,nos termos do Parecer do Relator, Deputado Flavio
Dino. O Deputado William Woo apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e Marcelo Itagiba
- Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de Lira, Candido
Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio
Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo Cardozo,
José Genoino, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Teixeira,
Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho,
Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Antonio Bulhdes, Antdnio Carlos Biffi, Arnaldo
Faria de S&, Ayrton Xerez, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Fernando Coruja, Hugo Leal, Jodo Campos, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Luiz
Couto, Odilio Balbinotti, Rubens Otoni, Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, a Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal, e a
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
prever a possibilidade de utilizacdo de
equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado nos casos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1°, do artigo 36 do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

8§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.” (NR)
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Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

i) a utlizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo
condenado, quando julgar necessario.” (NR)

AT D24, e

§ 1° Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario as
seguintes condicdes, dentre outras que entender compativeis com as
circunstancias do caso e a situacao pessoal do condenado:

| — fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou
onde podera ser encontrado durante o gozo do beneficio;

Il — recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

Il — proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos
congéneres.

8§ 2° Quando se tratar de freqiéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, 0 tempo de saida sera o necessario
para cumprimento das atividades discentes.

8 3° Nos demais casos, as autorizacfes de saida somente poderao ser
concedidas com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre
uma e outra. (NR)

“TITULO V

Secao VI
Da Monitoragéo Eletronica

Art. 146-A. O juiz pode determinar a vigilancia indireta para a
fiscalizagcdo das decisbOes judiciais, desde que haja a disponibilidade de
meios.

Paragrafo Unico - A vigilancia indireta de que trata o caput sera
realizada por meio da afixagdo, ao corpo do apenado, de dispositivo n&o
ostensivo de monitoracdo eletrénica que indique, a distancia, o horéario e a
localizacdo do usuéario, além de outras informagfes Uteis a fiscalizacdo
judicial.
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146-B O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracéo
eletrbnica quando:

| — aplicar pena restritiva de liberdade a ser cumprida nos regimes
aberto ou semi-aberto, ou conceder progressdo para tais regimes.

Il — autorizar a saida temporaria no regime semi-aberto.

Il — aplicar pena restritiva de direito que estabele¢ca limitacdo de
horarios ou da frequéncia a determinados lugares;

IV — determinar a prisao domiciliar;

V — conceder o livramento condicional ou a suspensédo condicional da
pena.

Paragrafo Unico — Os usuarios da monitoracdo eletrbnica, que
estiverem cumprindo o regime aberto, ficam dispensados do recolhimento ao
estabelecimento penal no periodo noturno e nos dias de folga.

Art. 146-C O condenado sera instruido acerca dos cuidados que
devera adotar com o equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:

| — receber visitas do servidor responséavel pela monitoragéo eletrénica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientagées;

Il — abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
gualquer forma, o dispositivo de monitoracao eletrénica ou de permitir que
outrem o faga;

Il — informar, de imediato, as falhas no equipamento ao 6rgao ou
entidade responsavel pela monitoracao eletrénica;

Paragrafo Unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste
artigo podera acarretar, a critério do juiz da execucédo, ouvido o Ministério
Pudblico e a defesa:

| — aregressédo do regime;

Il — a revogacao da autorizacao de saida temporaria;
Il — a revogacao da suspenséao condicional da pena;
IV — a revogacao do livramento condicional,

V — a conversao de pena restritiva de direito em pena privativa de
liberdade;

VI — a revogacao da prisao domiciliar;

VIl — adverténcia por escrito, para todos 0os casos em que o juiz da
execucao decida nao aplicar alguma das medidas previstas nos incisos
anteriores.

Art. 146-D A monitoracdo eletrénica podera ser revogada:
| — quando se tornar desnecessaria ou inadequada;
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Il — se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que fica sujeito
durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a implementacdo da monitoracéo
eletronica.

Art. 4° A fiscalizac&do por meio de monitoracao eletronica ficara restrita a hipétese de
saida temporéria no regime semi-aberto por um periodo de 2 (dois) anos, contados a
partir da publicacdo desta lei.

Paragrafo Unico. Ap6s o término do prazo previsto no caput, o Poder
Executivo, observados os resultados apresentados, podera definir novos parametros
para a execucéo do que dispde esta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WILLIAM WOO

| — Relatério

O Projeto de Lei, de autoria do Senador Magno Malta, objetiva alterar o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, e a Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para prever a utilizacdo de
equipamento de rastreamento eletrbnico pelo condenado nos casos em que
especifica. Apensados a ele, seguem os Projetos 337/2007, 510/2007, 641/07,
1.440/2007 e 1.295/2007.

Conforme o relatério elaborado pelo deputado Flavio Dino em seu

parecer:

“‘As proposi¢cdes supra-referidas tratam da utlizacdo de
equipamentos de monitoramento eletrénico pelo condenado em
hipoteses varias, de modo razoavelmente convergente. No seu

conjunto, pretendem disciplinar a vigilancia eletronica nos casos de
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regime aberto ou semi-aberto, trabalho externo no regime fechado,
penas restritivas de direito que estabelecam limitacdo de horarios ou
da frequéncia a certos lugares, prisdo domiciliar, livramento
condicional ou suspensdo condicional da pena, bem como a
substituicdo da prisédo preventiva pela liberdade vigiada.

Os Projetos de Lei divergem quanto a estrutura das alteracbes a
serem realizadas, quanto a obrigatoriedade de o juiz determinar o
monitoramento nos casos que especificam, bem como quanto a
punicao aplicavel ao monitorado que viola o dispositivo. Em relacéo
ao intervalo de rastreamento, o PL 641/07 € o Unico a limita-lo ao
maximo de metade do restante da pena a ser cumprida, nao
podendo exceder um ano, no regime aberto e no livramento
condicional.

Apenas o PL 1.440/2007 dispde sobre alteracbes na Lei n°
9.099/1995 — Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. A
proposicdo acrescenta mais uma condicdo a transacdo penal, qual
seja, o0 monitoramento eletrénico mediante consentimento expresso.
Também determina que, caso o beneficiado venha a ser processado
por outro crime durante a suspensao, o juiz pode deixar de revoga-la
se aquele assentir em ser monitorado. A Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou relatério e
Substitutivo apresentado pela Deputada Rita Camata. Em seu
Substitutivo, a relatora empreende um amalgama dos diversos
Projetos de Lei, optando por concentrar as alteragcbes na Lei de
Execucdo Penal, mediante introdu¢cdo de uma nova secéo ao titulo V
do diploma. A proposicao aprovada pela Comissdo torna obrigatoria
a utilizacdo da fiscalizacdo eletrbnica nas hipoteses em que
especifica. Rejeita a possibilidade de monitoramento eletrénico no
trabalho externo do regime fechado, a conversibilidade da priséo
preventiva em liberdade vigiada e a limitacdo temporal da vigilancia

eletronica.
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Durante o prazo regimental foi apresentada uma emenda ao PL
1.288/2007, de teor semelhante a dispositivos de outros PLs

apensados.”

Acrescente-se que o0 Relator apresentou parecer pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do PL 1288/2007 e dos projetos apensados, na forma de Substitutivo.

E o relatorio.

lI- Voto

O Relator, deputado Flavio Dino, apresentou parecer muito bem
elaborado, em que detalha os diversos motivos que o levaram a elaboracdo do
Substitutivo, que condensa muito bem o que ha de melhor nos diversos projetos

apensados a proposi¢ao principal.

Para o que ora interessa, cabe destacar o artigo 4° do Substitutivo, que

prevé a realizacdo de um projeto piloto nos seguintes termos:

“‘Art. 4° A fiscalizagdo por meio de monitoragdo eletronica ficara
restrita a hipétese de saida temporaria no regime semi-aberto por
um periodo de 2 (dois) anos, contados a partir da publicacdo desta

lei.

Paragrafo Unico. Apés o término do prazo previsto no caput, o Poder
Executivo, observados os resultados apresentados, podera definir

novos parametros para a execucao do que dispde esta lei.”

Dessa maneira, 0 projeto de utilizagdo de equipamento de

rastreamento eletrdnico pelo condenado estaria condicionado a um periodo de
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testes de 2 anos em que sO seria aplicado o sistema de monitoracdo eletrénica nas

hipoteses de saida temporéaria do regime semi-aberto.

Ocorre que essa restricdo se afigura prejudicial para a implantagéo
definitiva e eficaz do sistema, uma vez que seria necessario fazer grandes
investimentos para que seja otimizada a eficiéncia de um sistema tdo complexo.
Portanto, se ao longo de dois anos o equipamento for usado tdo poucas vezes pelos
condenados, 0 projeto ndo atraird o investimento necessario para que o sistema
tenha um bom funcionamento, prejudicando, entdo, sua eficacia. Assim, a restricdo
se mostra como forte fator de desestimulo de investimentos no setor, pois o retorno

seria incerto.

Ademais, como o préprio Relator reconhece em seu parecer, varias
sdao as “‘empresas internacionais e nacionais aptas a atender a demanda de
aparelhos” e os estudos estrangeiros que atestam a eficacia do sistema em questao.
N&o haveria, portanto, necessidade alguma de testar o sistema ao longo de dois
anos, ainda mais se tal periodo de testes desestimula a industria atuante no setor.
Soma-se a isso o fato de que o juiz tera a discricionariedade para escolher em quais
casos 0 sistema pode ser aplicado, ficando, portanto, a seu critério utilizar o

equipamento quando achar que o sistema é confiavel.

Por fim, é forcoso reconhecer que alguns estados brasileiros ja
realizaram testes nesse sentido e aguardam somente a aprovacgao de lei competente
para permitir a implantacdo do sistema, uma vez que a elaboracdo de legislacéo

referente ao tema é de competéncia da Unido.

Ante o0 exposto, meu voto é pela aprovacdo do Substitutivo elaborado
pelo Relator ao Projeto de Lei n® 1288/2007 e a seus apensados, com a emenda em
anexo

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2007.

Deputado William Woo
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EMENDA

Suprima-se o artigo 4° do presente Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2007.

Deputado William Woo
PSDB\SP

FIM DO DOCUMENTO
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