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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo,
que intenta transformar a Fundacéo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de
Porto Alegre (FFCMPA) em Fundac&do Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (FUFCSPA), fundacdo de direito publico com sede e
foro na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, além de
disciplinar outras matérias atinentes a estrutura organizacional da nova
entidade.

A Exposicao de Motivos n° 024/MEC/MP, de 22 de maio
de 2006, dos Ministros de Estado da Educacao e do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, que acompanha a proposicdo em exame, esclarece que “(...) a
proposta de criacdo da Fundacéo Universidade Federal de Ciéncias da Saude
de Porto Alegre — FUFCSPA, como sucessora da FFFCMPA, representa a
culminédncia de um processo de crescimento e diversificacdo orientada e
conduzida, ndo somente pela objetiva visdo de oportunidade e de necessidade
geradas pela crescente demanda de atendimento a uma realidade local, mas,
também, pela projecdo de uma capacitacdo que a permitira continuar a atuar



como agente formador e transformador em uma perspectiva de realidade
futura.”

Adiante, aduz que “(...) o impacto da transformacéo da
FFCMPA para Fundacéo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre — FUFCSPA esta na oportunidade impar de ampliacdo do campo de
acdo do Estado, na formacédo de recursos humanos para a area de Saude, de
uma forma rapida, qualificada, econémica e sabia, estando prevista a oferta de
cinco novos cursos de graduacdo, a saber. Enfermagem, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Psicologia e Licenciatura em Ciéncias Biologicas. Além
desses, ainda esta previsto o funcionamento dos cursos de Biomedicina e
Nutricdo também no periodo noturno, este ja em 2006”.

Finalmente, conclui que “(...) a criacdo da Fundacéo
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — FUFCSPA trara
grandes beneficios para Porto Alegre e, principalmente, para o Estado do Rio
Grande do Sul. Ampliara a oferta de ensino superior a populacdo e, a0 mesmo
tempo, gerara conhecimentos cientificos e tecnolégicos a prosperidade e ao
bem-estar da populacao”.

O Projeto de Lei n° 7.203/06 foi despachado,
preliminarmente, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
que opinou, unanimemente, por sua aprovagao, com 1 (uma) emenda, nos
termos do parecer do relator, Deputado Nelson Marquezelli. Essa emenda
intenta dar nova redacéo ao seu art. 1°.

Em seguida, as proposicdes em analise (projeto de lei e
emenda) foram encaminhadas a Comissdo de Educacdo e Cultura, que
decidiu, unanimemente, pela aprovacdo do PL n® 7.203/06, com 4 (quatro)
emendas, e da emenda adotada pela Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, nos termos do parecer da relatora, Deputada Maria do
Rosario, e do relator substituto, Deputado Professor Ruy Pauletti.

A primeira emenda apresentada na Comissao de
Educacdo e Cultura pretende substituir a sigla FUFCSPA para UFCSPA. A
segunda emenda intenta dar nova redacéo ao inciso IV do art. 6° e ao inciso V
do art. 7°. A terceira emenda objetiva suprimir o inciso VI do art. 7°. A quarta
emenda pretende dar nova redacdo ao art. 13. Todos os dispositivos objeto
dessas emendas integram o corpo do PL n° 7.203/06.



Finalmente, as proposices em epigrafe (projeto de lei e
emendas) foram distribuidas a Comissdo de Financas e Tributacdo, que
concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria do PL n°® 7.203/06 e pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria das emendas apresentadas nas
Comissbes de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico e de Educacéo e
Cultura, por se revestirem de carater essencialmente normativo, consoante o
parecer do relator, Deputado Pepe Vargas.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania examina-las quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, nos termos do art. 54, I, do Regimento
Interno.

A matéria esta submetida ao regime prioritario de
tramitacdo a ao poder conclusivo das comissées, como prevé o art. 24, I,
também do Regimento Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia deste Orgdo
Colegiado, constatamos que o PL n® 7.203/06 e as emendas adotadas pelas
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de Educacao e
Cultura obedecem as normas constitucionais relativas a competéncia da Uniéo
para legislar privativamente sobre a organizagdo e funcionamento da
Administracdo Publica federal e a atribuicdo do Congresso Nacional para
pronunciar-se sobre essa matéria (arts. 18, caput, e 48, XI, da CF).

De igual modo, a iniciativa legislativa de proposi¢cao que
versa sobre a criacdo e extingdo de 6rgdos e entes administrativos, como € o
caso da ora em exame, é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos
do que dispbe o art. 61, 8 1°, II, “e”, da Constituicdo Federal.



No que concerne a juridicidade, o PL n° 7.203/06, de
modo geral, ndo atenta contra a ordem juridica vigente, estando, inclusive, em
consonancia com a Lei n® 11.439/06 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2007) e a Lei n°® 11.451/07 (Lei Orcamentaria para o exercicio de
2007), conforme esclarece o parecer do relator na Comissdo de Financas e
Tributacéo.

Faz-se excecdo, no entanto, ao art. 1° do projeto de lei
em analise, que nos parece injuridico, ao prever autorizagdo do Poder
Legislativo para a instituicdo, por transformacédo, da Fundacdo Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — FUFCSPA.

Ora bem, a entidade a ser criada € fundacédo de direito
publico, como deixa expresso o paragrafo Unico do citado art. 1°. Assim, em
sendo de direito publico, a lei ndo autoriza sua criagdo, mas a cria diretamente,
independentemente de atos constitutivos do Poder Executivo e transcricdo no
Registro Publico, como so6i acontecer com as entidades de direito privado
(empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes de direito
privado).

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que
as fundacbes de direito publico sdo espécies do género autarquia, aplicando-
se-lhes todas as normas, direitos e vedacgdes pertinentes as autarquias (STF —
Pleno — RE n°® 127.489/DF e STF — Pleno — RE n°® 215.741/SE).

Dai por que propomos emenda ao art. 1° da proposicao
em comento, com vistas a sanar a injuridicidade apontada.

Ja quanto as emendas adotadas nas Comissbes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de Educacdo e Cultura, ndo
vislumbramos eiva de injuridicidade, haja vista que, de modo geral, ndo
extrapolam os limites qualitativos e quantitativos da proposicdo em comento,
nem desfigura seu teor original.

Excetua-se, porém, a terceira emenda aprovada na
Comisséo de Educacao e Cultura, que suprime o inciso do art. 7° do PL n°
7.203/06, abolindo a possibilidade de a Fundac&do Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegra (FUFCSPA) receber recursos financeiros
provenientes de taxas e emolumentos que forem cobrados por servicos de
qualquer natureza prestados a terceiros.



Na verdade, a aludida emenda, como proposta, reduz as
fontes de receita da entidade, desfigurando o projeto primitivo. Dai sua
evidente injuridicidade.

Finalmente, no que tange a redacdo e a técnica
legislativa empregadas, as proposicoes em causa conformam-se as
prescricbes da Lei complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 7.203, de 2006, com a emenda em anexo;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da emenda n° 1 adotada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das emendas n°s 1, 2 e 4 adotadas pela Comissédo de Educacéo e
Cultura;

d) pela constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica
legislativa da emenda n° 3 adotada pela Comissao de Educacéo e Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° E instituida a Fundacdo Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre —
FUFCSPA, por transformacédo da Fundacgédo Faculdade
Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre -
FFFCMPA, criada pela Lei n°® 6.891, de 11 de dezembro
de 1980".

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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