D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.660-A, DE 2007

(Da Sra. Iriny Lopes)

Altera o artigo 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.; tendo
parecer da Comissao de Viacéo e Transportes, pela aprovacéo deste e
da emenda apresentada na Comissédo, com substitutivo (relator: DEP.
CARLOS SANTANA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 16 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. O REPORTO aplica-se a aquisicOes e
importacdes efetuadas até 31 de dezembro de
2010.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As nacdes desenvolvidas estdo a garantir montantes de recursos
cada vez maiores em suas infra-estruturas portuarias, visando adequar as
grandes transformacdes operadas nos paradgmas de conteinerizacdo e
automacao dos processos de carregamento imposto pela indUstria maritimo-
portuaria em todo o mundo.

O aumento da comercializagdo entre 0s paises, 0 crescimento da
conteinerizacao cujo calculo é de 6,1% ao ano e um aumento de 186% para 0s
préximos 20 anos, faz com que nossa preocupacdo se volte para a infra-
estrutura portuaria, aperfeicoando esse ramo da logistica no sentido de permitir
ao Brasil um lugar de destaque no comércio internacional.

O REPORTO, Regime Tributario para Incentivo a Modernizacéo e a
Amplicacdo da Estrutura Portuaria, vém cumprindo o objetivo de modernizar a
infra-estrutura portuaria brasileira, sem sombra de duavida permitindo a agilidade,
gue através da desoneracdo tributaria, para aquisicdo de maquinas,
equipamentos e outros bens para a reformulacdo e modernizagdo dos portos
brasileiros.
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O projeto em tela visa assegurar o REPORTO até a data de 31 de
dezembro de 2010. Trata-se portanto de uma iniciativa grandiosa no sentido de
garantir espaco na arena internacional a comercializacdo e ao transporte
maritimo brasileiro. Esta € uma reinvindicacdo que encontra eco nesta Casa de
Leis e portanto creio no apoio de meus pares.

Sala das Sessfes, em 01 de agosto de 2007.

Deputada IRINY LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.033, DE 21 DE DEZEMBRO 2004

Altera a tributacdo do mercado financeiro e de
capitais; institui o Regime Tributario para
Incentivo & Modernizacdo e a Ampliacdo da
Estrutura Portudria - REPORTO; altera as
Leis ns. 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de
2002, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
10.925, de 23 de julho de 2004; e da outras
providéncias.

Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisicOes e importacdes efetuadas até 31 de
dezembro de 2007.

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensao, isencdo, aliquota 0 (zero) ou néo
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencéo,
pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

EMENDA MODIFICATIVA N°
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Dé-se aos arts. 13 e 15 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, a
seguinte redacgéo

"Art. 13. Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria e Retroportuaria -
REPORTO, nos termos desta Lei."

Art. 15. S8o beneficiarios do REPORTO o operador portuario, o
concessionario de porto organizado, o arrendatario de instalacdo portuaria de
uso publico, a empresa autorizada a explorar instalagdo portuaria de uso
privativo misto e as empresas que movimentam e manipulam mercadorias
em regime de exportacéo e contéineres cheios e/ou vazios, que atuam e
estdo instaladas ou venham a se instalar no retroporto das regides
metropolitanas, nos municipios onde haja porto organizado.

JUSTIFICACAO

Conforme estabelece o artigo 15, da Lei 11.033/2004, sédo beneficiarios do
REPORTO o operador portuario, o concessionario de porto organizado, o
arrendatario de instalacdo portuaria de uso publico e a empresa autorizada a
explorar instalacé@o portuaria de uso privativo misto.

A instituicdo do REPORTO, teve por principio criar condi¢cdes para a melhoria
da infra-estrutura portuaria brasileira, objetivando atribuir modernidade a esse setor
fundamental para o crescimento do comércio exterior brasileiro, inclusive com
reducbes de custos operacionais para aqueles que atuam nesse comeércio e,
também, pela premente e constante necessidade de se instituir mecanismos que
possam contribuir para o desenvolvimento econémico do Pais.

O artigo 16 da ja referida Lei, determina que o REPORTO aplica-se a
aquisicoes e importacdes efetuadas até 31 de dezembro de 2007.

E inegavel ainda, que a aplicacdo dessa Lei trouxe consideraveis ganhos de
produtividade aos portos brasileiros, proporcionando, aos beneficiarios do regime
(REPORTO), importantes redugfes nos custos operacionais para 0 comércio
exterior brasileiro, além de propiciar a modernizacdo do parque operacional portuario
no Brasil com a aquisicdo e utilizacdo de equipamentos de alta tecnologia,
semelhantes aos usados nos portos mais avangados do mundo.

Esses ganhos, somados ao vertiginoso crescimento das exportacoes
brasileiras, vém, no entanto, esbarrando nas limitagdes do espaco fisico disponivel
nas retroareas dos chamados terminais maritimos, sobretudo aqueles que se
dedicam as operagbes com contéineres e, conforme tem sido divulgado pela midia
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especializada e constatado pelos intervenientes nas atividades de comércio exterior,
0S maiores portos brasileiros vém atravessando uma grave crise estrutural
decorrente dos mais variados motivos, dentre eles a escassez de areas para
armazenamento de contéineres.

Na prética, verifica-se a formagado de “gargalos” nos portos, 0s quais
acarretam sérios prejuizos, ndo sO aos exportadores, mas também a economia
brasileira como um todo, uma vez que as ineficiéncias nos processos comprometem
a competitividade dos produtos brasileiros de exportacdo ante o mercado
internacional.

A crise dos portos, sem duavida, é um freio ao crescimento da economia
nacional e ndo se coaduna de forma alguma com as pretensées de expansao do
Pais.

Com o objetivo de fomentar a economia nacional, o0 Governo Federal vem
buscando mecanismos, dentre eles o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), para que o nosso PIB atinja um nivel evolutivo da ordem de 5% ao ano.

Assim, se atualmente com um PIB de 2,9% (ou 3,7% dependendo da
metodologia) os portos ja estdo operando no limite de sua capacidade, com o
crescimento da economia, as opera¢gfes de comércio exterior entrardo em franco
colapso.

Embora reconhecamos que medidas isoladas ndo serdo capazes de resolver
0s problemas estruturais dos portos brasileiros, acreditamos que algumas acgdes
pontuais poderao trazer beneficios as nossas operacdes de comércio exterior.

Um dos portos brasileiros onde esses “gargalos” sao vivenciados com maior
freqUéncia € o porto de Santos — SP, aonde, a despeito dos maci¢os investimentos
feitos pelos terminais maritimos na compra de novos equipamentos, aproveitando-se
dos beneficios do REPORTO, bem como os expressivos ganhos de produtividade
por eles obtidos, constata-se que as suas capacidades de armazenamento estao
constantemente ocupadas.

A saturacdo das areas desses terminais trazem, como consequéncia, 0
congestionamento de veiculos na regido portuaria, o encarecimento do frete
rodoviario, a geracdo de estadias, o cancelamento de escalas de navios e, dentre
outros problemas, os conflitos com as comunidades locais.

Em nossas avaliacdes, as solugcdes para os “gargalos” logisticos que afetam
gravemente o porto de Santos (e que poderdo, em curto prazo, atingir outros
importantes portos do Brasil), estdo nas chamadas instalagbes retroportudarias
existentes nos municipios lindeiros aos portos organizados, onde os contéineres
com cargas de exportagdo poderdo ficar pré-estocados até o momento de serem
encaminhados para o0s terminais maritimos (zona primaria), assim como o0s
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contéineres vazios que permanecem armazenados nesses locais para posterior
utilizacdo com mercadorias de exportacao.

Vale salientar, que esses estabelecimentos possibilitaram absorver o grande
incremento no volume de mercadorias exportadas em contéineres e, hodierno, cerca
de 35% (trinta e cinco por cento) dos contéineres de exportagdo embarcados pelo
porto de Santos, sdo movimentados nesses terminais retroportuarios.

No contexto apresentado, enxergamos como uma solucao para a melhoria do
desempenho dos portos brasileiros, a ampliacdo dos beneficios do REPORTO para
0s terminais retroportuarios estabelecidos nas regides metropolitanas nos municipios
onde haja porto organizado, uma vez que, estando os chamados terminais maritimos
fazendo uso de modernos equipamentos de movimentagcado de cargas e contéineres,
gue possibilitaram a melhoria de seus indices de eficiéncia operacional, faz-se
mister que essa cadeia de suporte ao porto (0s terminais retroportuarios), também
tenham a possibilidade de fazer uso de equipamentos considerados de ponta para a
manipulacéo de cargas e contéineres (estes, cheios e/ou vazios).

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2007.

Deputado Marcio Franca
Lider do PSB

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.660, de 2007,
proposto pela Deputada Iriny Lopes. A iniciativa tem como finalidade alterar o art. 16
da Lei n° 11.033, de 2004, para estender até 31 de dezembro de 2010 o prazo de
duracdo do Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da
Estrutura Portuaria — REPORTO.

Foi apresentada, pelo Deputado Marcio Franca, uma emenda
ao projeto, a qual tem o objetivo de ampliar o beneficio tributario a empresas que
administram areas retroportuarias onde se manipulam mercadorias e contéineres,
desde que tais areas estejam localizadas em municipios em que haja porto
organizado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E digna de elogios a iniciativa da Deputada Iriny Lopes. T&o
oportuna foi sua sugestdo que, em 31 de dezembro de 2007, o proprio Poder
Executivo encarregou-se de editar a Medida Proviséria n°® 412/07, por meio da qual
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estendeu até 31 de dezembro de 2010 o prazo de duracdo do REPORTO,
precisamente o objetivo do projeto de S.Ex2.

Fosse apenas essa a matéria nos dada a relatar, estaria
esgotado o assunto. Ha, contudo, uma emenda a proposicdo, apresentada pelo
Deputado Marcio Franca. S.Ex® deseja estender os beneficios do REPORTO a
empresas que atuam na exploracdo de areas retroportuarias, onde se manipulam
mercadorias e contéineres, proximas aos portos organizados. Em que pese a
necessidade de pequenos ajustes na emenda em questdo, parece-me que a
proposta é inteiramente justificavel, uma vez que a eficiéncia das operacdes
portuarias também depende de como séo estocados e manipulados os contéineres
em patios localizados nas imediacbes dos portos organizados. Como Vvém
assegurando diversos especialistas, atualmente importa a eficiéncia de toda a
cadeia logistica. Se aquele que explora areas para acomodacao de contéineres nao
dispuser de maquinario apropriado, e em quantidade, a movimentacdo dessas
estruturas, é certo que ocorrera lentiddo tanto no despacho de contéineres para as
zonas terminais como na recepgdao e arrumagao destes no “patio de
estacionamento”. Saira prejudicada, assim, a movimentagao de cargas porta a porta,
gue € a que interessa a importadores e exportadores.

Tendo em vista que a lei ja determina que a Secretaria da
Receita Federal estabeleca os requisitos e os procedimentos para a habilitacdo dos
beneficiarios, acredito que possiveis abusos ou impropriedades possam ser contidos
pela prépria atuacdo do 6rgao federal.

Assim sendo, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.660, de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2008.

Deputado CARLOS SANTANA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.660, DE 2007

Altera os arts. 13, 14 e 15 da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, para
estender os beneficios do REPORTO a empresas
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gue acondicionam e movimentam contéineres em
areas localizadas fora de porto organizado.

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 13, 14 e 15 da Lei n® 11.033, de
21 de dezembro de 2004, para estender a empresas que acondicionam e
movimentam contéineres em areas localizadas fora de porto organizado os
beneficios do Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da
Estrutura Portuaria — REPORTO.

Art. 2° O art. 13 da Lei n® 11.033, de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 13. Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo
a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria e Retroportuaria —
REPORTO, nos termos desta Lei.”

Art. 3° O caput do art. 14 da Lei n°® 11.033, de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 14. As vendas de maquinas, equipamentos e outros
bens, no mercado interno, ou a sua importacdo, quando adquiridos ou
importados diretamente pelos beneficiarios do REPORTO e destinados ao seu
ativo imobilizado para utilizacdo exclusiva em portos e areas de acomodacao
de contéineres, na execucdo de servigos de carga, descarga e movimentacao
de mercadorias, serdo efetuadas com suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do
Imposto de Importacéo.”

Art. 4° O caput do art. 15 da Lei n°® 11.033, de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 15. Sdo beneficiarios do REPORTO o operador
portuario, o concessionario de porto organizado, o arrendatario de instalacao
portuaria de uso publico, a empresa autorizada a explorar instalacdo portuéria
de uso privativo misto e a empresa que acondiciona e movimenta contéiner em
area localizada fora de porto organizado, desde que essa area esteja no
préprio municipio ou em municipio contiguo ao de porto organizado.”
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap0s a data de sua
publicacao oficial.
Sala da Comissao, em 8 de abril de 2008.
Deputado CARLOS SANTANA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.660/07 e a emenda
apresentada na Comissdao, com substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Carlos Santana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Roberto Rocha e Fatima Pelaes -
Vice-Presidentes, Beto Albuquerque, Camilo Cola, Carlos Santana, Carlos Zarattini,
Chico da Princesa, Claudio Diaz, Devanir Ribeiro, Djalma Berger, Eliseu Padilha,
Giovanni Queiroz, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei Cordeiro, Jackson Barreto,
Lael Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Sandro Matos, Tadeu
Filippelli, Vanderlei Macris, Wellington Roberto, Fernando Chucre, Gonzaga Patriota,
José Paulo Toffano, Jurandy Loureiro e Marco Maia.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

DeputadoCARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera os arts. 13, 14 e 15 da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, para
estender os beneficios do REPORTO a empresas
gue acondicionam e movimentam contéineres em
areas localizadas fora de porto organizado.

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 13, 14 e 15 da Lei n°® 11.033, de
21 de dezembro de 2004, para estender a empresas que acondicionam e
movimentam contéineres em areas localizadas fora de porto organizado os
beneficios do Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da
Estrutura Portuaria — REPORTO.
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Art. 2° O art. 13 da Lei n® 11.033, de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 13. Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo
a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria e Retroportuaria —
REPORTO, nos termos desta Lei.”

Art. 3° O caput do art. 14 da Lei n® 11.033, de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. As vendas de maquinas, equipamentos e outros
bens, no mercado interno, ou a sua importacdo, quando adquiridos ou
importados diretamente pelos beneficiarios do REPORTO e destinados ao seu
ativo imobilizado para utilizacdo exclusiva em portos e areas de acomodacéao
de contéineres, na execucdo de servigos de carga, descarga e movimentacao
de mercadorias, serdo efetuadas com suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do
Imposto de Importacéo.”

Art. 4° O caput do art. 15 da Lei n°® 11.033, de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 15. Sao beneficiarios do REPORTO o operador
portuario, o concessionario de porto organizado, o arrendatario de instalacdo
portuaria de uso publico, a empresa autorizada a explorar instalacdo portuaria
de uso privativo misto e a empresa que acondiciona e movimenta contéiner em
area localizada fora de porto organizado, desde que essa area esteja no
préprio municipio ou em municipio contiguo ao de porto organizado.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap0s a data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 14 de maio de 2008

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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