D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.635, DE 2007

(Do Sr. Jodo Dado)

Institui definicao de crime de Governador de Estado ou Distrito Federal e
Secretario de Estado que permita fruicdo de isencdo, beneficio ou
incentivo fiscal irregularmente.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

PRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece crime de Governador de Estado ou
Distrito Federal e Secretario de Estado que permita fruicdo de isencéo, beneficio ou
incentivo fiscal irregularmente.

Art. 2° A Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A Constitui crime contra a ordem econdmica, 0
ato de Governador de Estado e Distrito Federal ou de
Secretario de Estado da Fazenda ou autoridade equivalente,
que permitir ou autorizar a fruicdo de isencdo, beneficio ou
Incentivo fiscal concedido em desacordo com o0 que estabelece
o art. 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo Federal e da legislagcéao
complementar que regulamenta esse dispositivo.

Pena — detencao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
8 1° Se ocorrer tolerancia a fruigao:
Pena — detencao de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ou multa,

§ 2° Podera ser aplicado o disposto no art. 9°, I, as multas
previstas neste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diz a Constituicdo Federal, ao tratar do ICMS, que “cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencgbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”
(art. 155, 8§ 2° XIl, g). A Lei Complementar n°24, de 7 de janeiro de 1975,
recepcionada pelo texto constitucional de 1988, porque com ele se coaduna,
estabelece que os beneficios fiscais relativos ao ICMS serdo concedidos,
exclusivamente, por deliberagdo unanime manifestada através de convénios
celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Isso significa que os Estados e 0
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Distrito Federal encontram-se impedidos de conceder beneficio fiscal relativo ao
ICMS, se para tanto nao tiverem aprovacao expressa dos demais.

Esse entendimento vem sendo corroborado pela jurisprudéncia
abundante, mansa e pacifica do Supremo Tribunal Federal em mais de uma duazia de
decisbes. Alias, deve ser ressaltado que jamais se viu o Pretorio Excelso negar
apoio a Estado que denuncia a concesséao unilateral de beneficio fiscal. Em acérdao
relativo a uma dessas decisfes disse o Supremo Tribunal Federal:

“Convénios e concesséo de isencgéo, incentivo o beneficio
fiscal em tema de ICMS: A celebragcdo dos convénios
interestaduais constitui pressuposto essencial a valida
concessao, pelos Estados-Membros ou Distrito Federal, de
isencdes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de ICMS.

Esses convénios — enguanto instrumentos de
exteriorizagdo formal do prévio consenso institucional entre as
unidades federadas investidas de competéncia tributaria em
matéria de ICMS — destinam-se a compor os conflitos de
interesses que necessariamente resultariam, uma vez ausente
essa deliberacdo intergovernamental, da concessao, pelos
Estados-Membros ou Distrito Federal, de isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questao.”
Apesar da determinacdo constitucional da legislacéo

complementar e da jurisprudéncia do STF, os Estados continuam concedendo

beneficios fiscais sem a devida autorizacdo concedida em convénio.

7

O que estamos vendo, neste momento, € uma desenfreada
guerra fiscal a combalir as financas estaduais; tanto dos Estados que concedem 0s
beneficios como dos demais, que suportam também o 6nus da concessao.

Por outro lado, a concessdo de beneficios fiscais desordena o
setor produtivo e proporciona o aparecimento de elementos nocivos a saudavel
concorréncia que deve existir na economia moderna. Com isso também perde o
Pais, como um todo, pois os investimentos deixam de ser feitos onde produzirdo
mais retorno, para serem efetuados onde os ganhos tributarios se mostrarem mais
vantajosos. Disso resultam dois fatos indesejados: necessidade de mais recursos

para os investimentos, prejuizo para a receita total do ICMS no Pais.
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Essas praticas se mostram contrarias ao interesse publico, e
devem ser criminalizadas para que cessem por completo, permitindo que a harmonia
volte a reinar no setor produtivo e entre os Estados. Para tanto, propomos inserir
artigo na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, no capitulo que trata dos crimes
contra a ordem econdmica penalizando diretamente 0s responsaveis pelo
reconhecimento do direito aos beneficios: o0 Governador ou o secretario da Fazenda.

Estamos certos de que essa medida, por si sO, aperfeicoara os
investimentos e incentivara a elevacdo das receitas estaduais, servindo, nesse
ponto, como eficaz complemento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de Nossos
ilustres Pares para a aprovacgao do projeto de lei aqui apresentado.

Sala das Sessdes, em 17 de julho de 2007.
Deputado JOAO DADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo "causa mortis™ e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
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Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.
* Art. 155 com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:

* 8§ 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

* § 20 caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operac@es anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacles, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndao poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacBes e prestacfes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;
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VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicgos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacbes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo

sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensa¢do do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacGes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também

na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.
* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e 11, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicaces, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - nas operacges interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso IV, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, b.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2°, XIlI, g.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacéo.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
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Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

* §1° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizac¢éo e o uso do imovel.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

§ 2° O imposto previsto no inciso 11:

| - néo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:
* § 3° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

I11 - regular a forma e as condi¢des como isencdes, incentivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8§ 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econémica e contra as relagbes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas;

b) aquisicdo de acervos de empresas ou cotas, acdes, titulos ou direitos;

c) coalizdo, incorporacao, fusao ou integracdo de empresas;

d) concentracdo de acdes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa,
empresas coligadas ou controladas, ou pessoas fisicas;

e) cessacdo parcial ou total das atividades da empresa;

f) impedimento a constituicdo, funcionamento ou desenvolvimento de empresa
concorrente.

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

I11 - discriminar precos de bens ou de prestacdo de servicos por ajustes ou acordo
de grupo econémico, com o fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou
parcialmente, a concorréncia,;

IV - acambarcar, sonegar, destruir ou inutilizar bens de producdo ou de consumo,
com o fim de estabelecer monopdlio ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia;

V - provocar oscilacdo de precos em detrimento de empresa concorrente ou
vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou acordo, ou por outro meio fraudulento;

VI - vender mercadorias abaixo do preco de custo, com o fim de impedir a
concorréncia;

VII - elevar sem justa causa o preco de bem ou servico, valendo-se de posicdo

dominante no mercado.
* Inciso VIl com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Art. 5° Constitui crime da mesma natureza:

| - exigir exclusividade de propaganda, transmisséo ou difusdo de publicidade, em
detrimento de concorréncia;

Il - subordinar a venda de bem ou a utilizacdo de servi¢o a aquisicdo de outro
bem, ou ao uso de determinado servico ;

Il - sujeitar a venda de bem ou a utilizacdo de servico a aquisicdo de quantidade
arbitrariamente determinada;

IV - recusar-se, sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de empresa a
prestar & autoridade competente ou presta-la de modo inexato, informacao sobre o custo de
producéo ou preco de venda.

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
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Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade
da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracao
prevista no inciso 1V.

CAPITULO III
DAS MULTAS

Art. 9° A pena de detencdo ou reclusdo podera ser convertida em multa de valor
equivalente a:

| - 200.000 (duzentos mil) até 5.000.000 (cinco milhdes) de BTN, nos crimes
definidos no art. 4°,

I1 - 5.000 (cinco mil) até 200.000 (duzentos mil) BTN, nos crimes definidos nos
artigos 5° e 6°

[l - 50.000 (cinqlienta mil) até 1.000.000 (um milhdo) de BTN, nos crimes
definidos no art. 7°.

Art. 10. Caso o juiz, considerado o ganho ilicito e a situacdo econémica do réu,
verifique a insuficiéncia ou excessiva onerosidade das penas pecuniarias previstas nesta Lei,
podera diminui-las até a 102 (décima) parte ou eleva-las ao décuplo.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre os convénios para a concesséo de
isencbes do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias, e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencdes do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - a devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concesséo de créditos presumidos;
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IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo
ou eliminac&o, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencOes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunifes para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reunifes se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unénime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou parcial dependerd de aprovacdo de quatro-quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no "Diario Oficial" da Unido.

FIM DO DOCUMENTO
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