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DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N°1.171, DE 2007

Autoriza a criagdo do Fundo de
Manutengéao de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar nos Municipios e da outras
providéncias, nos termos do art. 187 da
Constituigao.
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| - RELATORIO

A proposicado em tela, de autoria do nobre Deputado
GILMAR MACHADO, autoriza a criagdo, no ambito de cada Municipio e do
Distrito Federal, de um Fundo destinado a manutencdo e desenvolvimento da
agricultura familiar.

O referido fundo sera composto por um por cento da receita
de varios impostos de diversas esferas de Governo, a exemplo do Imposto sobre
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Transmissdo Causa Mortis, ICMS, sobre Propriedade de Veiculos Automotores,
IPTU, ISS, ITR, além dos tributos federais Imposto de Renda e IPI, dentre outros.

Tais recursos serdo complementados pela Unido com dez
por cento dos aportes totais do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, sendo este montante adicional destinado apenas a obras
de infra-estrutura, contratagcédo de técnicos e agrbnomos, e aquisicdo de maquinas
agricolas.

A distribuicdo dos recursos dos fundos obedecera a
proporgao ja vigente no PRONAF.

A proposigao introduz mecanismos de acompanhamento da
execucdo dos fundos, no ambito do MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario, na forma de uma Comissao integrada por representantes de
trabalhadores rurais e do proprio Ministério, a qual tera, entre outras atribuigdes, a
tarefa de especificar anualmente, para efeito de distribuicdo dos recursos, as
ponderacdes aplicaveis entre os diferentes grupos, modalidades e publico alvo.

Os aportes totais dos fundos serao transferidos ao Banco do
Brasil, que efetuara a sua distribuicdo ao Distrito Federal e aos Municipios, os
quais, por seu turno, deverao aplica-los, numa propor¢ao minima de sessenta por
cento, em pavimentagdo, manutengao, recapeamento, pintura, sinalizacdo, obra
de arte e passagem subterrdnea para animais de estradas vicinais.

O acompanhamento e o controle da distribuicdo e aplicagcéo
dos recursos serdao exercidos junto as diversas esferas de Governo, por
conselhos, institutos ad hoc, composto por membros do Governo Federal, Distrito
Federal, Municipios e dos trabalhadores rurais, do Movimento dos Sem Terra, da
Animacao Pastoral Rural e dos produtores beneficiados pelo PRONAF.

Um capitulo especial € dedicado ao MDA — Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o qual tera a competéncia, entre outras atribui¢coes, de
monitorar a aplicacdo dos recursos dos fundos, com a cooperagado dos Tribunais
de Contas dos Municipios e do Distrito Federal, e de realizar avaliacdo dos
resultados da aplicagao das medidas previstas no presente Projeto de Lei.
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A implantacao do fundo tera carater progressivo, atingindo o
patamar maximo de alocagao dos recursos em trés anos, observada a atualizagao
anual da complementacédo aportada pela Unido, de forma a preservar, de modo
permanente, o seu valor real.

O MDA realizara forum nacional, em cinco dias contados da
vigéncia do fundo, com o desiderato de avaliar o financiamento da agricultura
nacional, contando com representantes da Unido, do Distrito Federal, dos
Municipios, dos produtores e dos trabalhadores rurais.

A primeira reunido da Comissdo de Acompanhamento
ocorrera em até quinze dias, contados da publicacédo desta Lei.

A proposta, com vigéncia do fundo até 31 de dezembro de
2020, prevé ainda a vedacado do remanejamento dos recursos orgcamentarios
concernentes a complementagcdo da Unido para outras agées do MDA que néao
sejam aquelas estipuladas no art. 6° deste Projeto de Lei, quais sejam, a
aquisicao de maquinas agricolas, a contratacao de técnicos e agrbnomos e as
obras referentes a estradas vicinais para melhor escoamento da produgéo.

A matéria foi submetida a apreciacdo das Comissbes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Finangas e
Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, foram apresentadas quatro
emendas ao Projeto.

As duas primeiras sao de autoria da insigne Deputada
JUSMARI OLIVEIRA. A primeira se refere a mudancgas de forma e a segunda
propugna pelos acréscimos respectivos de até 20% e até 10% dos recursos do
fundo, quando estes incrementos se destinarem exclusivamente a atividades de
artesanato e de inclusao digital.

A terceira, do nobre Deputado EFRAIM FILHO, altera a
redacdo do art. 1°, sem modificar a sua substancia; e a quarta, do ilustre
Deputado ROMULO GOUVEIA, busca também introduzir alteragées de forma nos
arts. 4°, 5°, 6°, 7° e 19, sem, todavia, mudar o espirito dos aludidos dispositivos.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O PRONAF, ao reconhecer a notavel contribuicdo dos
produtores familiares na producéo e exportacdo do agronegdcio brasileiro, elevou
o aporte de recursos em magnitude jamais observada nos planos de safras
anuais, tendo alocado mais recentemente a expressiva cifra de R$ 10 bilhdes de
reais no Plano de Safra da temporada 2006/2007.

Nada obstante, a caréncia de recursos para infra-estrutura e
contratacdo de agrébnomos e técnicos limitaram o Impacto do Programa e
impediram a remocgao de obstaculos a um bom escoamento da producido gerada
pelos agricultores familiares.

Em boa hora, a proposi¢céo do diligente Deputado GILMAR
MACHADO vem preencher essas lacunas, estabelecendo um robusto fundo para
alavancar a expansao de produgao desse contingente de produtores, além de
introduzir mecanismos participativos de monitoramento da aplicacao dos recursos
e de avaliacao dos resultados, com vistas a eventual correcao de rumos.

Eventuais inconstitucionalidades, vicios de iniciativa,
imprecisbes de redacdo ou inconsisténcias relativas a aspectos financeiros e
orcamentarios publicos, mais particularmente aquelas vinculadas ao aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa publica, serdo meticulosamente examinadas
nas Comissbes de Constituicdo e Justica e de Cidadania; e de Finangas e
Tributacéao.
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Quanto as emendas, embora admitindo seus louvaveis
propésitos, ndo interferem ou introduzem aperfeicoamentos relevantes no espirito
do Projeto, razédo pela qual optamos pela nao aprovagao das mesmas.

Ante o exposto, voto, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 1.171, de 2007, e pela rejeicdo das emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado ANSELMO DE JESUS
Relator
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