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I-RELATORIO

Nos termos do art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal, o Excelentissimo Presidente da Republica submete a consideracao do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 82, de 2007, o texto do Protocolo de Adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL, assinado em Caracas, em 4 de julho
de 20006, pelos Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL e da Venezuela.

A Exposi¢do de Motivos N° 00453, do Ministério das Relagdes Exteriores, que acompanha
o ato internacional em pauta, esclarece que o Tratado de Assun¢do, que instituiu o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), dispoe, em seu Artigo 20, que os paises da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) poderdo aderir ao MERCOSUL,
mediante negocia¢do e por decisdo undnime dos Estados Partes.

Explica ainda a referida Exposicdo de Motivos que, com a adesdo da Venezuela, o
MERCOSUL passa a constituir um bloco com mais de 250 milhoes de habitantes, drea de
12,7 milhoes de km? PIB superior a um trilhdo de dolares (aproximadamente 76% do PIB
da América do Sul) e comércio superior global superior a US$ 300 bilhoes, e que, nesta
nova configuragdo, o Mercado Comum do Sul forna-se um dos mais significativos
produtores mundiais de alimentos, energia e manufaturados.

Segundo o entendimento expresso pelo Poder Executivo na Exposi¢cao de Motivos, o
adensamento dos fluxos comerciais MERCOSUL-Venezuela impulsionarda o
desenvolvimento da infra-estrutura de transportes e comunica¢do da porg¢do setentrional
da América do Sul, o que contribuird para a consecu¢do da meta de promover o
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desenvolvimento integral, enfrentar a pobreza e a exclusdo social, proporcionando
melhores condicoes de vida para as populagoes dos Estados Partes do bloco.

O documento assinado eletronicamente pelo Chanceler Celso Luiz Nunes Amorim
esclarece, por ultimo, que os tramites legislativos para a internalizacgdo juridica do presente
Protocolo j& foram concluidos no Uruguai, na Venezuela e na Argentina, restando somente
a manifestacdo soberana dos Parlamentos do Paraguai e do Brasil para que o processo de
adesdo da Venezuela ao MERCOSUL possa ser concluido.

O ato internacional em comento ¢ bastante simples, contando com somente 12 artigos.

Em seu Artigo 1°, o Protocolo de Adesdo estabelece que a Republica Bolivariana da
Venezuela adere ao Tratado de Assuncdo, ao Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de
Olivos para a Solugdo de Controvérsias, instrumentos vinculantes dos Estados Partes do
MERCOSUL, nos termos estipulados no artigo 20 do Tratado de Assuncdo. Os textos do
Tratado de Assungdo, do Protocolo de Ouro Preto e do Protocolo de Olivos para a Solugao
de Controvérsias figuram como anexos I, II e III, respectivamente, do presente ato
internacional.

O Artigo 2° do Protocolo de Adesdo estipula, por sua vez, que o mecanismo de solucao de
controvérsias do Protocolo de Olivos aplicar-se-4 a Republica Bolivariana da Venezuela
nas disputas relacionadas com as normas do MERCOSUL anteriores a vigéncia do
presente Protocolo, & medida que a Venezuela adote tais normas. Dessa forma, assegura-se
a aplicacdo da normativa do MERCOSUL mesmo as controvérsias surgidas ao longo do
processo de adesao.

No Artigo 3°, ¢ estabelecido o prazo maximo de quatro anos, contados a partir da entrada
em vigor do Protocolo de Adesdo, para que a Republica Bolivariana da Venezuela adote o
acervo normativo vigente do MERCOSUL. Em relagdo as normas que ainda estiverem em
tramite de incorporagdo na data da entrada em vigor do presente Protocolo, o prazo sera
contado a partir da internalizagdo de tais normas a ordem juridica dos Estados Partes
originais. O texto do Artigo 3 também esclarece que o Grupo de Trabalho criado pelo
Artigo 11 do Protocolo de Adesdo estabelecera cronograma para a adogao, pela Republica
Bolivariana da Venezuela, da normativa do MERCOSUL.

O mesmo prazo de quatro anos, contados a partir da entrada em vigor do presente
Protocolo, ¢ imposto no texto do Artigo 4° para que a Republica Bolivariana da Venezuela
adote a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e a Tarifa Externa Comum (TEC).
O Grupo de Trabalho referido no Artigo 11 do Protocolo em apreco estabelecerd o
cronograma de adocao da TEC, levando em consideragao as eventuais exce¢des a mesma.

No Artigo 5°, sao estipulados os prazos para a consecugdo da area de livre comércio entre a
Republica Bolivariana da Venezuela e os Estados Partes originais do MERCOSUL. Os
bens originarios da Argentina e do Brasil, socios mais desenvolvidos do MERCOSUL,
deverdo entrar sem tarifas e restrigdes no mercado da Venezuela até 1° de janeiro de 2012,
excetuando os denominados produtos sensiveis, para os quais o prazo podera estender-se
até 1° de janeiro de 2014. Os paises de menor desenvolvimento do MERCOSUL (Paraguai
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e Uruguai) terdo, entretanto, tratamento diferenciado, conforme diretriz inscrita nos
consideranda do Protocolo. Assim, embora o prazo limite geral para o ingresso sem
restricdes dos bens oriundos desses paises no mercado da Venezuela seja também 1° de
janeiro de 2012, os principais produtos da pauta exportadora do Paraguai e do Uruguai
terdo “desgravacao total e imediata”, isto ¢, poderdo ingressar no mercado venezuelano
com tarifa zero, logo ap6s a entrada em vigor do Protocolo de Adesao.

De outro lado, os bens produzidos na Venezuela deverdo entrar sem restricdes nos
mercados da Argentina e do Brasil até¢ 1° de janeiro de 2010, excetuando os produtos
considerados sensiveis, para os quais o prazo se estende até 1° de janeiro de 2014. Saliente-
se que o Brasil tem comércio bilateral fortemente superavitrio com a Venezuela (cerca de
USS$ 3 bilhdes,em 2006), de modo que as condig¢des e os prazos distintos estipulados no
Artigo 5 do Protocolo nao afetardo negativamente a nossa economia.

O Artigo 5° do ato internacional em pauta dispde também que, durante o periodo de
transi¢cao do programa de liberalizagdo comercial e até que a Republica Bolivariana da
Venezuela adote o Regime de Origem do MERCOSUL, aplicar-se-4 ao comércio entre
aquele pais e os membros origindrios do MERCOSUL o Regime de Origem do Acordo de
Complementagdo Econdomica N° 59 (ACE 59) firmado entre o MERCOSUL e a
Comunidade Andina.

Ainda com respeito a aplicacdo da normativa de transi¢do, o Protocolo de Adesao estipula,
em seu Artigo 6, que, no mais tardar até 1° de janeiro de 2014, ficardo sem efeito as
normas e disciplinas previstas no Acordo de Complementacdo Econdmica N° 59 (ACE
59). Dessa forma, até aquela data o processo de adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela ao MERCOSUL devera estar inteiramente concluido.

No Artigo 7°, € disposto que o Grupo de Trabalho criado pelo Artigo 11 do Protocolo de
Adesdo definird as condig¢des para que a Republica Bolivariana da Venezuela proceda a
adesdo aos instrumentos internacionais firmados entre 0o MERCOSUL e terceiros paises ou
grupos de paises. Obviamente, tal adesdo ¢ essencial para que os tratados e acordos
celebrados pelo MERCOSUL com outras nagdes incorporem o novo membro, de forma a
que os compromissos internacionais do bloco mantenham-se em sua integralidade.

Uma regra de transi¢do importante ¢ estabelecida pelo Artigo 8° do Protocolo de Adesao.
Com efeito, o seu texto determina que, a partir da subscri¢do do Protocolo e até a data de
sua entrada em vigor, “a Republica Bolivariana da Venezuela integrard a Delegacdo do
MERCOSUL nas negociagdes com terceiros”. Embora o Protocolo de Adesdao nao faca
mencao a natureza precisa da participacdo da Venezuela nas negociagdoes do MERCOSUL
com terceiros paises ao longo desse periodo de transicao, parece-nos 6bvio que ela terd de
ser necessariamente restrita, uma vez que o Artigo 10 do ato internacional em apreco
estabelece claramente que a Republica Bolivariana da Venezuela sé adquirira a condicao
de Estado Parte a partir da entrada em vigéncia do Protocolo.

O Artigo 9° estipula apenas que as Partes reafirmam seu compromisso de trabalhar de
forma conjunta para aplicar medidas que visem impulsionar a inclusao social e assegurar
condi¢des de vida digna a seus povos, com o objetivo de promover o aprofundamento do
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MERCOSUL. Trata-se de mera declaracdo de principios ¢ de compromisso com a
erradicagdo da pobreza, que nao tem vinculagdo direta e especifica com as regras de
adesao.

No Artigo 10, como j& mencionamos, determina-se que a Republica Bolivariana da
Venezuela se tornara Estado Parte e participara de todos os direitos e obrigagdes do
MERCOSUL, a partir da entrada em vigor do Protocolo de Adesdo, conforme o que reza o
Artigo 2 do Tratado de Assungdo, € nos termos do ato internacional em discussdo. Deve-se
esclarecer que o Artigo 2 do Tratado de Assuncdo estabelece que 0 MERCOSUL esta
fundado na reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os Estados Partes. Assim, esse
principio da reciprocidade obriga a todos os Membros do MERCOSUL a participarem,
sem distingdes e exclusdes, dos direitos e deveres constituidos pelo bloco.

Para se atingir o cumprimento das tarefas impostas pelo Protocolo de Adesdo, o seu Artigo
11 cria o ja mencionado Grupo de Trabalho, integrado por representantes das Partes. De
acordo com essa clausula do presente ato internacional, o Grupo de Trabalho deveria
realizar a sua primeira reunido ap6s 30 dias contados da data de subscri¢do do Protocolo e
concluir a suas tarefas no prazo méaximo de 180 dias, a partir da realizagao da referida
reunido.

Por ultimo, o Artigo 12 dispde que o Protocolo de Adesdo, instrumento adicional ao
Tratado de Assuncdo, entrard em vigor “no trigésimo dia contado a partir da data de
depdsito do quinto instrumento de ratificagdo” e que a Republica do Paraguai serd a sua
depositaria, bem como dos instrumentos de ratificagdo. O derradeiro artigo do ato
internacional esclarece, ainda, que o Protocolo foi feito nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos os textos “igualmente idénticos”.

E o relatério.
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II- PARECER

A Venezuela, com 912.000 Km? e cerca de 26 milhdes de habitantes, foi um dos trés paises
que surgiram com o desmembramento, em 1830, da Grande Colombia, a qual agregava,
além da Venezuela, o Equador e a atual Colombia.

Embora tenha se constituido num dos polos de propagacdo dos movimentos de
independéncia dos paises da América do Sul, gragas a acdo do Libertador Simon Bolivar, o
Estado nacional da Venezuela demorou a consolidar-se. Com efeito, ao longo do século
XIX e das primeiras décadas do século XX, a Venezuela foi marcada por sua economia
agraria-exportadora e uma populagdo rarefeita, muito concentrada na costa do Caribe, bem
como por inumeros conflitos entre caudilhos que debilitavam a hegemonia politica e
territorial da sua elite agraria e militar.

Tais fatores, além de impedir a formacdo de um Estado nacional e sua conseqiiente
projecdo de interesses no cendrio internacional, fizeram com que a Venezuela perdesse
parte de seu territério original para outros paises, em especial para a Inglaterra, que
apoderou-se da regido de Essequibo, atualmente uma provincia da Guiana.

Essa situagdo comegou a mudar no governo de Juan Vicente Gémez (1908-1935), quando
foi iniciada a prospecgdo e producao de petrdleo em larga escala. A renda gerada pela
producdo e exportacdo de hidrocarbonetos possibilitou a constru¢cdo de uma infra-estrutura
vidria e portuaria, assim como permitiu a implantacao de aparelho de Estado centralizado,
que substituiu uma administracdo fragmentada e difusa. Contudo, essa consolidagdo do
Estado Nacional venezuelano embasou-se na exportacao de petrdleo para o mercado norte-
americano, o que levou a Venezuela a desenvolver “relacdes privilegiadas” com os EUA.
Tal vinculagdo econdémica e politica marcou profundamente a politica externa da
Venezuela.

Na década de 50 do século passado, a Venezuela j4 havia se convertido no segundo
produtor e no primeiro exportador mundial de petroleo. No entanto, essa notavel afluéncia
econdmica, obtida numa relacdo de estreita dependéncia com os EUA, ndo se refletia na
diminui¢do de suas graves desigualdades sociais, na diversificacdo de sua estrutura
produtiva e na implanta¢do de um regime democratico estavel.

Tal situagdo mudou parcialmente com a celebragdo do Pacto de Punto Fijo, em 1958,
quando encerrou-se o longo periodo de regimes militares. Mediante tal pacto, a Acao
Democratica (AD, de orientagcdo social-democrata) e o Comité de Organizacdo Politica
Eleitoral Independente (COPEI, de tendéncia democrata-cristd) alternavam-se no poder,
gerando um sistema politico eleitoral essencialmente bi-partidario. Esse sistema assegurou
uma estabilidade democratica formal, que contrastava com o resto da América Latina, mas
que ndo propiciava mudangas nas estruturas sociais e econdmicas do pais.
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A estabilidade democratica, ainda que conservadora e formal, a afluéncia econdmica
proporcionada pelo petrdleo e as relagdes privilegiadas com os EUA, mesmo que
eventualmente contraditorias e tensas, fizeram com que Venezuela se isolasse parcialmente
do restante da América do Sul.

Na década de 60, esse relativo isolamento foi exacerbado pela aplica¢do, no plano das
relagdes externas venezuelanas, da chamada Doutrina Betancourt, criada pelo chanceler
Romulo Betancourt. De acordo com essa doutrina, a Venezuela deveria restringir o
estabelecimento ou a manutencao de relagdes diplomaticas apenas a paises que tivessem
governos eleitos democraticamente conforme regras constitucionais estaveis. Criada em
parte para agradar os EUA, pois justificava o isolamento diplomatico de Cuba, a doutrina
Betancourt, porém, complicou as relagdes com varios vizinhos da Venezuela aliados de
Washington, inclusive o Brasil.

A aplicagdo estrita da Doutrina Betancourt revelou-se, assim, contraproducente, e a
Venezuela passou a flexibilizar a sua aplicagdo, ja ao final da década de 60.

Mas o isolacionismo da Venezuela, que aderiu tardiamente ao GATT e a Comunidade
Andina, s6 comegou a ser efetivamente revisto na década de 80, quando a relativa
abundancia de petroleo no mercado internacional, que fez diminuir o preco dessa
commmodity, somada a crise da divida, que viria a atingir fortemente aquele pais ao final
do decénio, produziu uma mudanga na estratégia de sua politica externa. De fato, a politica
externa isolacionanista, baseada na nocdo de uma suposta superioridade politico-
democréatica, na afluéncia econdmica do petroleo e nas relagdes privilegiadas com os EUA,
principal comprador dessa commodity, passou a ser substituida progressivamente por uma
estratégia de insercdo no cenario externo mais realista, na qual o Caribe e a América do Sul
passaram a ter lugar de destaque.

Em relagdo especificamente ao Brasil, a progressiva aproximacao foi facilitada por fatores
historicos e geograficos. Em primeiro lugar, a fronteira da Venezuela com o Brasil, a mais
extensa daquele pais (2.199 km), foi estabelecida definitivamente por um tratado de 1859.
Assim ao contrario do que ocorreu com seus outros vizinhos, Coléombia e Guiana, a
Venezuela nunca teve disputas territoriais com o Brasil. Em segundo, as relagdes bilaterais,
a excecdo do breve periodo da aplicacdo estrita da Doutrina Betancourt, sempre foram
cordiais, embora pouco densas para a sua potencialidade.

Entretanto, o fator desencadeador do adensamento das relacoes bilaterais Brasil/Venezuela
foi a necessidade conjunta de desenvolver e povoar a regido amazdnica, compartilhada por
ambos os paises. De um lado, o Brasil tinha o programa da Calha Norte, que seria
posteriormente complementado pelo SIPAM e pelo SIVAM. De outro, a Venezuela tinha o
PROSESSUR, com os mesmo objetivos estratégicos. Essa necessidade estratégica
compartilhada por Brasil e Venezuela fez surgir planos bilaterais de integragdo energética,
com o intuito de enfrentar os gargalos de infra-estrutura para o desenvolvimento de suas
fronteiras amazonicas. Dessa forma, as estatais EDELCA e ELETROBRAS passaram
negociar contratos em 1993, com base em estudos feitos por um Grupo de Trabalho sobre
Energia. Verificou-se que os rios amazonicos da Venezuela, com quedas d’dgua de
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potencial hidroelétrico superior, dada a presenga proxima do planalto venezuelano,
permitiriam fornecimento de energia venezuelana para o norte brasileiro, como de fato foi
feito posteriormente.

Também no mesmo ano (1993), a Fundacdo Alexandre Gusmao FUNAG e o Instituto de
Pesquisa de Relagdes Internacionais-IPRI, 6rgdos pertencentes ao Itamaraty, elaboraram,
com a colaboracdo de especialistas de ambos os paises, um diagnostico bastante
aprofundado das potencialidades da cooperacao bilateral Brasil/Venezuela. Os resultados
desse diagndstico foram muito encorajadores, face a complementaridade das economias
daquele pais e do Brasil. Com efeito, a Venezuela, embora tenha abundancia de petréleo e
gas natural, tem uma economia pouco desenvolvida em certos setores industriais
importantes, como maquinas e equipamentos, automodveis e bens de capital em geral,
setores nos quais a economia brasileira ¢ bem mais competitiva. Do ponto de vista do
Brasil, a integracdo com a Venezuela permitiria o equacionamento de suas necessidades
energéticas, facilitaria o desenvolvimento da regido amazonica, de grande interesse
estratégico, e criaria um corredor de exportacao para o Caribe. Sob a dtica da Venezuela, a
integracdo com o Brasil ensejaria a diversificagdo da sua estrutura produtiva, diminuindo a
sua dependéncia econdmica das exportacdes de petrdleo e sua dependéncia politica dos
EUA. Desse modo, foram feitos planos para a integragdo da Petrobras e PDVSA, a
comunicacao fisica de linhas de transmissao de energia elétrica (Manaus-Elétrica Del Guri)
e a construgdo de estradas e pontes para conectar ambas as nagdes.

Vislumbrava-se, portanto, ja naquela época, que a aproximagao entre ambas as nagdes era
inteiramente conveniente aos seus interesses maiores € que a cooperagao poderia estar
solidamente alicercada em projetos econdmicos, comerciais, de integragdo energética, de
transportes € mesmo geopoliticos.

Em 1994, foi dado um grande passo para a aproximacao entre Brasil e Venezuela. Os
presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco, reunidos na Venezuela, firmaram o Protocolo
de la Guzmania, que tracou diretrizes e parametros para uma moderna cooperacao
bilateral. Mediante tal protocolo, formulou-se uma triplice estratégia de concertacdo entre
ambos os paises. Previa-se o desenvolvimento de agdes na zona de fronteira, com o intuito
de assegurar a ocupagdo e o desenvolvimento da regido amazodnica, o estimulo ao comércio
e aos investimentos, assim como ac¢des comuns destinadas a criacdo de uma zona de livre
comércio na América do Sul.

Esse adensamento das relagdes bilaterais Brasil/Venezuela, iniciado no governo Itamar
Franco, foi consideravelmente ampliado e consolidado ao longo dos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso. Com efeito, naquele periodo foram feitos, de acordo com
relatorios do proprio Itamaraty, os seguintes avancos no campo das relacdes bilaterais
Brasil/Venezuela:

a) construiu-se uma agenda ampla e diversificada, na qual se
destacavam as iniciativas em matéria de integragdo fisica e
energética, desenvolvimento fronteirigo, cooperagdo em meio
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ambiente e reativagdo do Conselho empresarial, entre outros
campos;

b) estabeleceu-se nova moldura institucional para o encaminhamento
de tais iniciativas, na forma da Comissdo Binacional de Alto Nivel
(presidida pelos Chanceleres) e de seus Grupos de Trabalho, bem
como do Mecanismo Politico de Consultas (em nivel de Vice-
Chanceleres);

c) ampliou-se o intercambio comercial, com destaque para as compras
de petréleo venezuelano, que passaram a situar a Venezuela como
um dos principais fornecedores ao Brasil;

d) iniciou-se e concluiu-se a construcao das linhas de transmissao de
energia elétrica entre a Venezuela e o Estado de Roraima;

e) concluiu-se a pavimentacdo da BR-174, que liga Manaus ao Caribe,
possibilitando a criagdo de um corredor de exportagdo de grande
relevancia para a Regido Norte do Pais;

f) foram iniciadas as tratativas para a criacdo de uma area de livre
comércio entre a Comunidade Andina e o MERCOSUL.

No que tange especificamente a entrada da Venezuela no MERCOSUL, cumpre destacar
que ja em sua primeira viagem como mandatario supremo a Venezuela, em julho de 1995,
o presidente Fernando Henrique Cardoso afirmou, em discurso proferido no parlamento
venezuelano, que:

O MERCOSUL comega a identificar novos parceiros na América do Sul, onde estamos
negociando formas de aproximag¢do com a Venezuela, o Chile e a Bolivia, além do
conjunto inteiro do Pacto Andino.Entre essas areas, com sentido de prioridade (grifo
nosso) dada pela vizinhang¢a e pela intensidade da agenda, a aproximag¢do com a
Venezuela é natural.

Percebe-se, dessa forma, que a vontade politica de integrar progressivamente a Venezuela
ao MERCOSUL era manifestada pelo Brasil desde aquela época. De sua parte, a
Venezuela também manifestou, no mesmo ano (1995), seu interesse de aproximar-se ao
MERCOSUL e formar uma estratégia dirigida a construir um mercado comum sul-
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americano, “antes do prazo estabelecido para a construcdo da area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), ou seja, antes de 2005”.

Deve-se ter em mente que o adensamento das relagdes diplomaticas bilaterais e os passos
para integrar a Venezuela ao MERCOSUL continuaram celeremente no ultimo governo de

Fernando Henrique Cardoso, apos a elei¢do do atual presidente Hugo Chavez.

Em apenas 18 meses (entre dezembro de 1998 e abril de 2000), o Presidente Fernando
Henrique Cardoso manteve com o Presidente Hugo Rafael Chavez Frias nada menos que
cinco encontros. Em dezembro de 1998, ainda na qualidade de Presidente eleito, Hugo
Chéavez visitou o Brasil para reiterar seu proposito de dar continuidade e intensificar a
politica do seu antecessor, Presidente Rafael Caldera, de aproximag¢do com o Brasil.
Apenas seis meses depois, em maio de 1999, Chavez fez sua primeira visita oficial ao
Brasil, ocasido em que foram examinados todos os temas relevantes de uma longa agenda
bilateral, inclusive os relativos a integracao energética e a construgdo e pavimentagcdo da
BR 174. Em junho de 1999, houve encontro & margem da Cimeira América Latina/Caribe-
Unido Européia, que possibilitou o intercambio de idéias sobre as conjunturas regional e
internacional, bem como sobre a criacdo de uma area de livre comércio entre a
Comunidade Andina e o MERCOSUL. Em 4 de setembro de 1999, o encontro de trabalho
mantido pelos dois mandatarios na cidade de Manaus deu continuidade ao que o Itamaraty
definiu como “intensa relacdo entre os dois paises e nivel elevado de aproximagdo e
cooperacdo”.Por fim, o Presidente brasileiro realizou visita oficial & Venezuela nos dias 6 e
7 de abril de 2000.

Por seu turno, a cleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, deu novo e definitivo
impeto ao processo iniciado pelo governo Itamar Franco. Tal impeto foi ocasionado por
uma certa convergéncia conceitual, no plano estratégico das atuais politicas externas de
Brasil e Venezuela.

De acordo com o professor Amado Cervo, tal convergéncia se estabeleceu em virtude da
adocao dos seguintes parametros de politica externa em ambos os paises:

a) o conceito de globaliza¢do benéfica como correg¢do ao conceito neoliberal de
globalizagdo assimétrica;

b) o conceito politico e estratégico de América do Sul integrada;

¢) o reforgo do niucleo central robusto da economia nacional como condicionante da
interdependéncia global;

d) a prévia integracio da América do Sul como condicionante da integra¢do
hemisférica;

e) a percepg¢ado de nocividade da Associagdo de Livre Comércio das Américas-ALCA,
caso se estabeleca sem os condicionamentos anteriores e sem a reciprocidade
comercial efetiva;

f) areserva ante o aspecto militar do Plano Colombia;

g) o repudio a qualquer presenc¢a militar norte-americana na Amazonia; e

h) adecisdo de ndo privatizar o setor petrolifero.
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Porém, essa convergéncia conceitual no plano das politicas externas, embora relevante, ndo
representa o que ha de substancial e decisivo na incorporagdo da Venezuela ao
MERCOSUL. De fato, os fatores substanciais e decisivos sdo os interesses objetivos e
pragmaticos dos Estados Partes do bloco, particularmente os do Brasil e da Venezuela.
Nesse sentido, foi a paciente construcao histdrica de interesses econdmicos, comerciais €
geopoliticos comuns, consubstanciados em varios projetos ja concluidos e em andamento,
que pavimentou a entrada da Venezuela no Mercado Comum do Sul.

Assim sendo, pode-se dizer que a inclusio da Venezuela no MERCOSUL ¢, sob a
otica dos interesses brasileiros, apenas a culminacio de um longo processo de
adensamento das relacées bilaterais Brasil/Venezuela iniciado no governo Itamar
Franco, consolidado no governo Fernando Henrique Cardoso e concluido na
administracio de Luiz Inacio Lula da Silva. Portanto, a adesdo da Venezuela ao
MERCOSUL niao tem nada de intempestiva e tampouco resulta de uma decisdo
politica sem substrato econémico, comercial e histérico, como afirmaram alguns.

Nao obstante essas constatagdes, € necessario reconhecer que o debate sobre a entrada da
Venezuela no MERCOSUL, sempre oportuno numa democracia, ultimamente estd um
tanto distorcido. Com efeito, esse debate, que deveria ter como parametro essencial os
interesses estratégicos dos Estados Partes e do proprio bloco, vem sendo conduzido, por
vezes, com base em posi¢des ideoldgicas, ndo raro marcadas pelo emocionalismo e o
desconhecimento.

Alguns argumentam que o Brasil ndo deveria permitir que Hugo Chéavez, um lider
supostamente “populista” que pratica “politicas heterodoxas”, ingresse no MERCOSUL e
“perturbe” o funcionamento desse bloco econdmico. Outros questionam se o atual regime
politico da Venezuela ¢ compativel com o compromisso democratico do MERCOSUL,
inscrito no Protocolo de Ushuaia. Dessa forma, ha aqueles que colocam em duvida o
mérito e a oportunidade do presente ato internacional.

Ora, € necessario considerar que acordos internacionais, como este Protocolo de Adesao da
Venezuela ao MERCOSUL, sdo celebrados por Estados com fundamento em seus
interesses de longo prazo. Nesse processo juridico-diplomdtico, governos sao
circunstanciais. Os compromissos de politica externa constituem-se, por definicdo, em
compromissos de paises. Assim, quem estd aderindo ao MERCOSUL ndo ¢ o atual
governo venezuelano, mas sim a Venezuela, pais vizinho com o qual o Brasil sempre
manteve boas relagdes, hoje profundamente adensadas.

Além disso, do ponto de vista dos interesses objetivos brasileiros deve-se constatar que o
Pais ja estd sendo muito beneficiado pela aproximagado recente a Venezuela. Nos tltimos
quatro anos, as nossas exportacdes para aquele pais foram multiplicadas por 6. No ano
passado, tivemos superavit de US$ 3 bilhdes, obtido com exportagcdes de manufaturados de
tecnologia média e alta, especialmente automoéveis, maquinas e bens de capital, o que ¢ de
grande significado para a nossa industria de transformacdo. Com a entrada da Venezuela
no MERCOSUL, esses numeros poderdo ser substancialmente ampliados. Ademais, ha
projetos bilaterais de investimentos de enorme vulto em execucdo, como o da refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco e o da constru¢ao do metré de Caracas, que poderao ser
significativamente robustecidos.
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No que tange a suposta incompatibilidade entre o regime politico da Venezuela e o
compromisso democratico do MERCOSUL, assinale-se que o Protocolo de Ushuaia,
firmado em 1998, prevé a possivel retirada de um Estado Parte apenas no caso em que haja
ruptura da ordem democratica. De fato, o artigo 2 do Protocolo de Ushuaia reza que:

O presente Protocolo se aplicard as relagoes que decorram dos respectivos Acordos de
Integragdo vigentes entre os Estados Partes do presente Protocolo, no caso de ruptura da
ordem democrdtica em algum deles.

Assim, fica claro que o Protocolo de Ushuaia s6 pode ser acionado em caso estrito de
fratura severa na ordem democratica. O mesmo vale para a Carta Democratica da OEA,
aprovada em 2001, que também tem clausula semelhante (artigo 19). Pois bem, por mais
que se questione a nao-renovagdo da concessdo da RCTV, feita ao abrigo da ordem
constitucional daquele pais, e outros aspectos da politica interna venezuelana, ¢ preciso
reconhecer que a ultima vez que houve ruptura da ordem democratica na Venezuela foi
quando a oposi¢ao deu um golpe contra o governo Chavez, em margo de 2002. Tanto ¢
assim, que, a época do golpe, o Conselho Permanente da OEA foi acionado e chegou a um
consenso sobre a necessidade de intervencao com base na Carta Democratica. SO nao
foram tomadas medidas efetivas, como a suspensdo da Venezuela da OEA, porque o golpe
foi prontamente revertido.

Em relagdo ao argumento de que o governo Chavez poderia “perturbar” o MERCOSUL,
deve-se observar que as decisdes nesse bloco econdmico tém de ser tomadas por consenso.
Ademais, ante o enorme peso especifico econdmico, demografico, territorial e politico que
o Brasil tem no MERCOSUL, parece-nos impossivel que isso venha a acontecer. De outro
lado, abstraindo os arroubos retéricos do presidente Hugo Chavez, ¢ do interesse objetivo e
estratégico da Venezuela que o MERCOSUL se consolide de forma racional e pragmatica
para melhor projetar as reivindicagdes dos Paises Membros do cendrio internacional.
Nenhum Estado Parte tem interesse num MERCOSUL dividido e conturbado.

Também nao devemos temer as boas relagdes entre Argentina e Venezuela, j4 que ao
Brasil interessa que os demais paises do MERCOSUL superem suas dificuldades
econdmicas e cooperem no sentido de superar os entraves ao desenvolvimento da regido. O
Brasil atua na mesma dire¢do em suas relacdes com os demais paises da América do Sul,
inclusive com a Venezuela e a Argentina.

No nosso entendimento, temos de ter, no MERCOSUL, a mesma tolerancia e visao
estratégica que nortearam a integracdo da Unido Européia, a qual soube consolidar-se
apesar de notdveis diferengas politicas conjunturais e de retrocessos eventuais. Processos
de integrag¢do nunca sdo harmonicos. Ha sempre conflitos e assimetrias a serem resolvidos,
especialmente quando eles ainda estdo em fase de consolidagdo. Por isso, diferencas
politicas entre governos ndo devem ser encaradas como obsticulos insuperdveis a
integra¢do, mas sim como desafios naturais do longo e complexo processo de construcao
de um mercado comum.

Conforme ja foi salientado na Exposi¢do de Motivos que acompanha a presente
Mensagem, com a adesdo da Venezuela, o MERCOSUL passa a constituir um bloco com
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mais de 250 milhoes de habitantes, area de 12,7 milhoes de km? PIB superior a um trilhdo
de dolares (aproximadamente 76% do PIB da América do Sul) e comércio superior global
superior a US$ 300 bilhoes. Nesta nova configuracdo, o Mercado Comum do Sul torna-se
um dos mais significativos produtores mundiais de alimentos, energia e manufaturados.

Por conseguinte, trata-se, aqui, de consolidar e ampliar o MERCOSUL, objetivo
estratégico de todos os Estados Partes que o compdem e da propria Venezuela. Esse
processo de consolidagdo e ampliagio do MERCOSUL, do qual o presente Protocolo ¢ um
instrumento, vem sendo impulsionado por politicas de Estado dos signatarios do Tratado
de Assuncdo. Por isso ele perpassa governos especificos. No caso de Brasil e Venezuela, o
adensamento das relagdes bilaterais, que contribuiu decisivamente para a adesdo daquele
pais ao MERCOSUL, foi, como vimos, uma realizacdo de varios governos de diferentes
matizes politico-ideologicos.

Assim sendo, julgamos que o Protocolo em discussdo vai ao encontro dos interesses
maiores dos Estados Partes do MERCOSUL. Especificamente em relagdo aos interesses do
Brasil, acreditamos que a adesdo da Venezuela ao MERCOSUL, além de ampliar o
protagonismo internacional desse bloco econdmico em foros estratégicos de negociacao,
aumentard as exportacdes de nossa industria, gerando emprego e renda, criard fontes
alternativas de energia, principal obstaculo ao nosso crescimento sustentado, e ensejara
acdes conjuntas mais significativas que visem ao desenvolvimento da regido amazonica.

Em vista do exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovacao do texto do “Protocolo de Adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL, assinado em Caracas, em 4 de julho
de 2006, pelos Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL e da Venezuela”, na forma
do projeto de decreto legislativo, em anexo.

Sala das Sessoes, em de 2007

Deputado Doutor Rosinha
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007

(MENSAGEM N° 82, DE 2007)
(Do Poder Executivo)

Aprova o texto do Protocolo de Adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela ao
MERCOSUL, assinado em Caracas, em 4
de julho de 20006, pelos Presidentes dos
Estados Partes do MERCOSUL e da
Venezuela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do “Protocolo de Adesio da Republica Bolivariana da
Venezuela ao MERCOSUL, assinado em Caracas, em 4 de julho de 2006, pelos
Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL e da Venezuela”.
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Paragrafo unico. Ficardo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer outros ajustes complementares que, nos
termos do inciso I do Art. 49 da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de 2007.

Deputado Doutor Rosinha
Relator
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