D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.645, DE 2007

(Da Sra. Alice Portugal)

Altera o art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
"Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional”.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIIl — aquisicdo de material didatico-escolar previamente
aprovado pelo Ministério da Educacdo e manutencdo de
programas de transporte escolar .”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 208, inciso VII, que o
dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante garantia de atendimento
ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Idéntica
determinacao se encontra no art. 4°, VIII, da Lei n® 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Em consonéancia com tais dispositivos, 0 Governo Federal executa,
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), trés
programas voltados para a universalizacdo do acesso ao livro didatico: o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA).

O objetivo desses programas € prover as escolas das redes federal,
estadual e municipal de obras didaticas de efetiva qualidade. Assim, antes de chegar
aos alunos, os livros passam por exigente processo de avaliacdo e triagem.

Para facilitar tal processo, o FNDE executa o0s programas
diretamente, de forma centralizada, o que significa que ndo ha repasse de recursos
para que os entes federativos comprem, eles mesmos, os livros de que necessitam.
Os sistemas de ensino participam da operacao apenas no que diz respeito a escolha
dos livros que seréo adotados.
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Inicialmente, a Unido publica, no Diario Oficial, edital que define
regras para a inscricdo de livros didaticos pelas editoras. As obras inscritas passam
pela avaliacdo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), que analisa a sua
qualidade técnica e fisica, de acordo com especificacbes da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), com normas ISO e com as exigéncias do edital.

Os livros que passam pela triagem inicial sdo encaminhados a
Secretaria de Educacédo Basica do Ministério da Educacao (SEB/MEC), responsavel
pela avaliacdo pedagodgica. Nesse momento, sdo excluidas do processo as obras
que apresentam erros conceituais, inducdo a erros, desatualizacdo, preconceito ou
discriminacao de qualquer tipo.

Finda a avaliacdo, os especialistas escolhidos pela SEB/MEC
elaboram resenhas dos livros aprovados, que sao publicadas na forma do Guia do
Livro Didatico. Esse Guia € distribuido para todas as escolas e serve de apoio para
que diretores e professores escolham as obras que desejam utilizar.

Dessa forma, o livro chega aos alunos apdos passar por um processo
democratico de escolha e ter sua qualidade reconhecida, o que indica capacidade
real de constituir apoio no processo pedagogico.

Todavia, 0 que se vé em alguns Estados e Municipios é o material
didatico fornecido pelo PNLD e pelo PNLEM ser recusado, ignorado ou mesmo
destruido, para ser substituido por apostilas, muitas vezes de conteludo precério,
adquiridas por meio de contratos ou licitagdes nem sempre transparentes, a custo
excessivamente elevado, com o uso de recursos que poderiam ser investidos na
melhoria da qualidade do ensino e da estrutura fisica das escolas.

Na forma do texto constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo obrigados a aplicar vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino (CF, art. 212).

Sao consideradas despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 70, VII, da Lei n°® 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, aquelas destinadas aos programas de material
didatico-escolar e de transporte.
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Assim, de acordo com a legislacdo vigente, Estados e Municipios
podem usar os recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB) para a compra de livros didaticos, a despeito de a Unido ja manter
programa com essa finalidade.

Entendemos que a prerrogativa € legitima e coerente com a
concepcao de autonomia para os sistemas e para as instituicbes de ensino que
orienta a legislacdo educacional. De fato, a escola que considera a relacao de livros
escolhidos pelo MEC inadequada para a sua realidade ou para o cumprimento de
seu projeto politico-pedagogico deve ter a op¢ao de escolher o material didatico com
gue pode e deseja trabalhar.

Contudo, nos parece inadmissivel que esse material, escolhido e
comprado por Estados e Municipios com os recursos publicos do FUNDEB, nao seja
avaliado pelo MEC em processo idéntico ou anédlogo aquele que seleciona as obras
adquiridas pelo FNDE para os programas federais de distribui¢cdo de livros didaticos.

Para corrigir tal equivoco, propomos alteracédo no inciso VIII, do art.
70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no sentido de subordinar o
uso de recursos do FUNDEB para a compra de material-didatico a avaliacdo prévia
do Ministério da Cultura.

Esperamos, com tal medida, assegurar a qualidade técnica e
pedagogica de todos os livros fornecidos aos alunos das escolas publicas
brasileiras, assim como coibir a malversacéo dos preciosos recursos do FUNDEB no
atendimento de interesses privados ou na celebracdo de contratos e licitagcdes
desnecessarios.

Diante da relevancia dessa matéria, contamos com o valioso e
indispensavel apoio dos nobres pares no sentido da aprovacdo da medida proposta.

Sala das Sessdes, em 17 de julho de 2007.

Deputada Alice Portugal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:
| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

* Inciso IV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006 .

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.
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8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacao.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e
outros recursos or¢amentarios.

§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

* § 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* 8§ 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.
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8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

) TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-
se aos que forem trabalhadores as condicBes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a salde;

IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidad&os, associagcdo comunitaria, organizacgéo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

8 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragédo, e com a
assisténcia da Uni&o:
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| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N@o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;
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Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,

desportivo ou cultural;

I11 - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgéo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

FIM DO DOCUMENTO
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