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PROJETO DE LEI N.° 1.760, DE 2007

(Do Sr. José Anibal)

Altera dispositivos da Lei n® 7.565, de 1986, e da Lei n® 11.182, de 2005,
para extinguir a limitacdo a participacdo do capital estrangeiro nas
empresas concessionarias de servi¢os publicos de transporte aéreo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1682/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei introduz alteracbes na Lei n°® 7.565, de 1986,
gue dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, e na Lei n°® 11.182, de 2005,
gue cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, e da outras providéncias, para
por fim a exigéncia de participacdo de capital nacional, na proporcdo de quatro
quintos, no capital total com direito a voto de pessoa juridica brasileira
concessionaria de servicos aéreos publicos.

Art. 2° O art. 181 da Lei n® 7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro
de Aeronautica, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 181. A concessdo somente sera dada a pessoa
juridica brasileira que tiver sede no Brasil e direcdo confiada a pessoas
residentes e domiciliadas no pais.

§ 1° As agbes com direito a voto dever&do ser nominativas
se se tratar de empresa constituida sob a forma de sociedade anbénima, cujos
estatutos deverdo conter expressa proibicdo de conversdo das acoOes
preferenciais sem direito a voto em ag¢des com direito a voto.

§ 2° Pode ser admitida a emissdo de acdes preferenciais
até o limite de dois tercos do total das acbes emitidas, ndo prevalecendo as
restricbes ndo previstas neste Codigo (NR)."

Art. 3° O art. 182, inciso Il, da Lei n® 7.565, de 1986 - Cdédigo
Brasileiro de Aerondutica, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAME 182, it
Il - as demais sociedades com sede no pais.

Art. 4° Fica revogado o inciso V do 8 2° do art. 185 da Lei n°
7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 5° O art. 47 da Lei n° 11.182, de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

Paragrafo unico. Fica invalidada, constituindo excegéo ao
disposto no inciso | deste artigo, a regra que proibe a concessao de servi¢cos




aéreos a pessoa juridica brasileira que possua capital com direito a voto
pertencente a estrangeiros em propor¢cao superior a um quinto do capital
total.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

Hoje é legitima a hipotese de empresa estrangeira instalar-se
no Pais para concorrer a prestacao de servico de transporte aéreo. Revogado o art.
171 da Constituicdo Federal, por intermédio da Emenda Constitucional n° 6, ndo ha
mais que se falar em empresa brasileira de capital nacional, a qual era merecedora
de determinados privilégios e protecdes, visando a garantir, em maos de brasileiros,
o controle de setores considerados estratégicos da economia.

JA4 ndo mais podem prevalecer restricbes que o Cadigo
Brasileiro de Aeronautica, em seu art. 181, impde as empresas concessionarias de
servicos aéreos, quais sejam, (i) pelo menos 4/5 do capital com direito a voto,
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do
capital social e (ii) direcdo confiada exclusivamente a brasileiros. Tais limitacdes a
participacdo do capital estrangeiro devem ser encaradas como incompativeis com a
nova ordem constitucional.

Assim, faz-se necessario alterar o citado diploma legal,
adequando-o a Norma Maior e ao atual cenario econémico brasileiro. De fato, nada
deve impedir que companhias aéreas do exterior constituam subsidiaria com sede
no pais, conforme a legislacéo brasileira, e se proponham a operar as linhas aéreas
internas. Ou, ainda, que investidores estrangeiros participem mais ativamente do
controle acionario das companhias aéreas ja em atividade no Pais. Apenas, deverao
sujeitar-se as regras de concessao vigentes e a atual politica de acesso ao mercado.

O gue aqui se defende, necessario esclarecer, ndo abarca a
possibilidade de empresa estrangeira vir a operar linhas de cabotagem no Pais sem
estar aqui instalada, oferecendo empregos e contribuindo com impostos. Deve-se
considerar absolutamente injusta a hipotese de companhia do exterior oferecer seus
servicos em linhas internas sem arcar com 0s 6nus que recaem sobre suas
eventuais concorrentes nacionais. Enquanto as companhias brasileiras continuariam
a ser obrigadas a conviver com uma situacdo macroecondémica desfavoravel se
comparada a de alguns paises, empresas estrangeiras poderiam atuar em nosso
mercado interno sem qualquer dos embaragos provocados pelo chamado "custo




Brasil", ou seja, elevados custos financeiro, tributario e de capital, legislacédo
trabalhista de carater mais protecionista, distancia dos grandes centros de
fabricacdo e de reposicdo de pecas e diversos outros fatores que acabam por
dificultar a competitividade da empresa brasileira.
Pelo exposto, contamos com o0 apoio de nossos Pares a
presente iniciativa.
Sala das Sessbes,em 14 de agosto de 2007.

Deputado JOSE ANIBAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.




TITULO VI
DOS SERVICOS AEREOS

CAPITULO Il
SERVICOS AEREOS PUBLICOS

Secéo |
Da Concessdo ou Autorizacdo Para os Servicos Aéreos Publicos

Art. 181. A concessdo somente sera dada o pessoa juridica brasileira que tiver:

| - sede no Brasil,

Il - pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com direito a voto, pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital social;

I11 - direcdo confiada exclusivamente a brasileiros.

8 1° As agdes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade anbnima, cujos estatutos deverdo conter expressa
proibicdo de conversdo das agdes preferenciais sem direito a voto em agdes com direito a
voto.

8§ 2° Pode ser admitida a emissdo de agdes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tercos) do total das acBes emitidas, ndo prevalecendo as restricdes ndo previstas neste Codigo.

8 3° A transferéncia a estrangeiro das agOes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 1/5 (um quinto) do capital a que se refere o item Il deste artigo,
depende de aprovacdo da autoridade aeronautica.

8 4° Desde que a soma final de acGes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse o
limite de 1/5 (um quinto) do capital, poderdo as pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas,
adquirir acdes do aumento de capital.

Art. 182. A autorizacdo pode ser outorgada:

| - as sociedades an6nimas nas condicfes previstas no artigo anterior;

Il - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de socios, 0
controle e a direcdo de brasileiros.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servigcos aéreos especializados de ensino,
adestramento, investigacdo, experimentacdo cientifica e de fomento ou protecdo ao solo, ao
meio ambiente e similares, pode a autorizacao ser outorgada, também, a associac0es civis.

Art. 183. As concessfes ou autorizacBes serdo regulamentadas pelo Poder Executivo e somente poderdo ser
cedidas ou transferidas mediante anuéncia da autoridade competente.

Secéo 11
Da Aprovacao dos Atos Constitutivos e Suas Alteragdes




Art. 184. Os atos constitutivos das sociedades de que tratam os artigos 181 e 182 deste Cddigo,
bem como suas modificagdes, dependerédo de prévia aprovagdo da autoridade aeronautica, para serem
apresentados ao Registro do Comércio.

Paragrafo Unico. A aprovacao de que trata este artigo ndo assegura a sociedade
qualquer direito em relagdo a concessao ou autorizacdo para a execugdo de servicos aéreos.

Art. 185. A sociedade concessionéria ou autorizada de servigos publicos de
transporte aéreo devera remeter, no primeiro més de cada semestre do exercicio social,
relacdo completa:

| - dos seus acionistas, com a exata indicacdo de sua qualificacdo, endereco e
participacdo social,

Il - das transferéncias de acdes, operadas no semestre anterior, com a qualificacéo
do transmitente e do adquirente, bem como do que representa, percentualmente, a sua
participacao social.

§ 1° Diante dessas informacdes, podera a autoridade aeronautica:

| - considerar sem validade as transferéncias operadas em desacordo com a lei;

Il - determinar que, no periodo que fixar, as transferéncias dependerdo de
aprovacao previa.

§ 2° E exigida a autorizacéo prévia, para a transferéncia de acoes:

| - que assegurem ao adquirente ou retirem do transmitente o controle da
sociedade;

Il - que levem o adquirente a possuir mais de 10% (dez por cento) do capital
social;

I11 - que representem 2% (dois por cento) do capital social;

IV - durante o periodo fixado pela autoridade aerondutica, em face da analise das
informagdes semestrais a que se refere o § 1°, item I, deste artigo;

V - no caso previsto no art. 181, § 3°.

Art. 186. As empresas de que tratam os artigos 181 e 182, tendo em vista a
melhoria dos servi¢os e maior rendimento econdmico ou técnico, a diminui¢cdo de custos, 0
bem publico ou 0 melhor atendimento dos usuérios, poderdo fundir-se ou incorporar-se.

8 1° A consorciacdo, a associagdo e a constituicdo de grupos societarios serdo
permitidas tendo em vista a exploracéo dos servigos de manutencdo de aeronaves, 0S Servigos
de caracteristicas comuns e a formacdo, treinamento e aperfeicoamento de tripulantes e
demais pessoal técnico.

§ 2° Embora pertencendo a0 mesmo grupo societario, uma empresa ndo podera,
fora dos casos previstos no caput deste artigo, explorar linhas aéreas cuja concessdo tenha
sido deferida a outra.

8§ 3° Todos os casos previstos no caput e no § 1° deste artigo so6 se efetuardo com a
prévia autorizacdo do Ministério da Aeronautica.

LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005




Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 47. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:
I - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por regulamentacéo
a ser editada pela ANAC, sendo que as concessdes, permissdes e autorizagdes pertinentes a prestacdo de
servicos aéreos e a exploracdo de areas e instalagBes aeroportudrias continuarao regidas pelos atuais
regulamentos, normas e regras, enquanto ndo for editada nova regulamentacéo;

Il - os contratos de concessdo ou convénios de delegacdo, relativos a
administracdo e exploracdo de aerédromos, celebrados pela Unido com 6rgdos ou entidades
da Administracdo Federal, direta ou indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devem ser adaptados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de
instalacdo da ANAC as disposicOes desta Lei; e

Il - as atividades de administracdo e exploracdo de aerdédromos exercidas pela
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO passardo a ser reguladas
por atos da ANAC.

Art. 48. (VETADO)

8 1° Fica assegurada as empresas concessionarias de servigos aéreos domésticos a
exploracdo de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na ANAC, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de
prestacdo de servico adequado expedidas pela ANAC.

§ 2° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO




