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| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n° 1.288/2007, o Serkadteral propbe alterar o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Pemalei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucdo Penal, para prever a utilizacdo depamginto de rastreamento eletronico pelo
condenado nos casos em que especifica

Em sua justificacdo, o autor, Senador Magno M&R-ES), relata que “alguns paises, a
exemplo dos Estados Unidos da América, Franca uddy ja utilizam o monitoramento do
condenado, exigindo-se 0 uso de pulseira ou toleioazesletronica como forma de controle das
pessoas”. Argumenta, ainda, que “a pulseira ou Chipnédo afetaria a integridade fisica do
preso”, sendo “considerado um avanco tecnoldgiomodéole penal”.

Apensados a esta proposicdo estdo os Projetosia€®1387/2007, 510/2007, 641/2007,
1.440/2007 e 1.295/2007 de autoria dos nobres BeépstCiro Pedrosa (PV-MG), Manato (PDT-
ES), Edio Lopes (PMDB-RR), Beto Mansur (PP-SP) eS#mado Federal (Senador Aloizio
Mercadante, PT-SP), respectivamente. As justifieag@presentadas dao conta da preocupacéo
dos ilustres autores com a superlotacdo dos estaeintos penais brasileiros e o propdsito de
oferecer alternativas que permitam a execucéo pis@abr de meios modernos para fiscalizar as
sentencas judiciais, bem como para que os conderiadbam acesso a melhores condi¢cbes de
vida, dignidade e retorno a cidadania plena.

De forma geral, os projetos de lei incluem a possd#nle de utilizacdo da vigilancia
indireta, por meio de equipamentos eletronicas diversas hipoteses em que um condenado
seja posto em liberdade, ou nas que deva cumprir anrestricdo de horario ou localnos
regimes a que se submete; nas saidas para o trabaltivramento condicional; na suspensao
condicional da pena; na limitacédo de fim de semanaa saida temporaria, por exemplo.



A tabela abaixo detalha o que cada um dos projetdsi propde.

. PL PL PL PL
;ﬁg;jaer 55017'288 1295 550?;37 510 |641 |1440 |Sintese da Proposta
2007 2007 | 2007 |2007
g‘;t' Altera o local de execucado da pena no regime abeggtabelece a vigilancia indireta.
Art. |Inclui a necessidade de observancia dos critéoastd 37 da Lei de Execucgéo Penal (Lei
34 7.210/1984) para execucao de trabalho externogumesfechado.
Art. 35 Art. |Art. |Altera a definicdo das condicbes de execucdo da penregime aberto, instituindg a
' 35 35 monitoracao eletronica.
Art. 36 | Art. 36| Art. 36 Art. | Art. Pe_rmlte 0 nao recolhlme_nAto do preso durante o gerfmturno e nos dias de folga, e
36 36 retira a expressasem vigilancia” da lei.
Art. | Acrescenta paragrafo para permitir que a vigilaseja utilizada em penas restritivag de
Caddigo 43 direito.
Penal Art. [Inclui hipétese de conversdo da pena restritivalidegto em restritiva de liberdade no
Decreto 44 caso de violagao do dispositivo.
_ZLSLS 'jg Inclui a hipétese de utilizagdo da monitoracdar@feta na limitacdo de fim de semana.
de 1940 Art.  |Inclui a hipétese de utilizacdo da monitoracdor@ieta na suspensao condicionall da
77 pena.
Art. | Inclui a hipotese de revogacao da suspensao condlaila pena no caso de violacédq do
81 dispositivo de monitoragao eletrénica.
g‘g' 'g‘g Estabelece condi¢des para liberagédo da utilizagabspositivo eletronico.
Art. 85 Estabelece condi¢gbes para concessao do livramenthbcgonal a partir da utilizagéo ¢o
' dispositivo eletronico.
Art. [Inclui a hipotese de revogacdo do livramento coaodal no caso de violacdo do
86 dispositivo de monitoracao eletrbnica.




. PL PL
Lei a ser|PL 1.288 |PL 1295 |PL 337 PL 1440 | ..
510 641 Sintese da Proposta
alterada | 2007 2007 2007 2007 | 2007 2007
Art. 37 Art. 37 ?bcélrjtloa hipétese de utilizacdo da monitoracaoréfeta nas regras do regime
Art. 50| Art. 50 Inclusap d_a _hlpotese de violacdo do dispositivandaitoracao eletrénica nas
faltas disciplinares.
Art. 66 Art. 66 Art. 66 A(_:r_esc§ntar a competen(:laA c_lo juiz da execucdo aerndeiacdo para |a
utilizagéo de dispositivo eletronico de rastreament
Art. 115 | Art. 115 Art. 115 Altera as condi¢des para concessao do regime aberto
Art. Estabelece a obrigatoriedade de utilizacdo de slifpm de monitoracap
115-A eletrébnica sempre que um condenado estiver endélder
Lei de Art. 117 Inclui a hipotese de utilizagdo da monitoracador@feta nas regras para o
Execucao ' recolhimento do apenado em residéncia particular.
Penal Inclui a hipotese de utilizagdo da monitoracdor@heta nas regras permissao
: o Art. 120 .
Lei n de saida.
7.210, de Art.
1984 Art. 122 122
Art. 123 Art. 123| Altera as condigdes para concesséo da saida temapora
Art.
124
Art. 132 | Art. 132 Art. 132 Altera as condi¢des para concessao do livramemdiconal
'i‘;r%A Para dispor, de forma centralizada, sobre a magi&o eletronica no que diz
até G respeito aos aspectos da execugao penal.
Art. Inclui a hipétese de utilizagdo da monitoracadr@héca na limitacdo de fim
151 de semana.




. PL PL
Lei a ser|PL 1.288 |PL 1295 |PL 337 PL 1440 | ..
510 641 Sintese da Proposta
alterada |2007 2007 2007 2007 |2007 2007
Cadigo de
Processo Art. 312 o o _ _
Penal ' Incluir hipotese de substituicdo da decretacéorbdq preventiva e de apelar
Art. 312 Art. 408 . . " . N
Decreto- em liberdade pelo uso do dispositivo de monitoracéo
Lei 3689, Art. 594
de 1941
Lei a ser|PL1288 |PL1295|PL337| - |cr  |PL14d0 o Proposta
alterada |2007 2007 2007 2007 |2007 2007
Lei dos
Juizados
Especiais Inclui a monitoracdo eletrénica nos procedimentasapa suspensdo o
Civeis € Art. 89
Criminais Processo.
- Lei

9.099/95




As proposicdes foram distribuidas a apreciacdo dmis3do de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, e da Comissao de i@ogb e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 24, inciso | e art. 54, do Regimémterno da Camara dos Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental, antes de serem apensadBrojetos de Lei*h1.288/2007,
1295/2007 e 1.440/2007, foi apresentada uma emésdaroposicoes estao sujeitas a apreciacao
do Plenario.

E o Relatdrio.
Il - VOTO DA RELATORA

Os Projetos de Lei °h 1.288/2007, 337/2007, 510/2007, 641/2007, 1.29572@
1.440/2007 foram distribuidos a esta Comissdo Re¥nta por tratar de matéria atinente ao
sistema penitenciario e legislacdo penal, do pdeteista da seguranca publica, nos termos do
gue dispbe a alinea “f” do inciso XVI do art. 32RICD.

De forma semelhante ao exposto pelos nobres autaresém percebemos que o sistema
prisional esta sobrecarregado e que existe umasidade urgente em diversificar as solucdes
gue promovam algum alivio na densidade populacicaraeraria. No entanto, devemos levar em
consideracdo que o aumento da populacéo nas pssdkEspor diversos motivos, entre eles esta o
sistematico aumento das penas privativas de liderde diversos crimes, estratégia que vem
sendo adotada por esta Casa. Dessa forma, naalemtes que o emprego da vigilancia indireta
seja a principal solugéo para o esvaziamento dsSgs; mas um instrumento que pode colaborar
para a oferta de condicbes mais dignas e adeq@adasializacdo dos condenados. Essa é a

concepcao geral que adotamos.

Além disso, nossa intencdo é que se oferecam begais para que a Administracéo
Publica tenha condi¢cdo de diminuir os gastos canamutencdo dos presidios e com a vigilancia
direta dos condenados, 0 que, consequentementpereopara oferecer melhores condigbes
agueles que permanecerem encarcerados. Sobretidodemos que o emprego da vigilancia
indireta € importante para que o Estado exercavidalecontrole sobre as medidas que séo

impostas nas decisfes judiciais.

N&o ha o que obstar aos argumentos utilizados pelaes autores acerca da necessidade

do encarceramento em estabelecimentos prisionaierde daqueles delinqiientes de maior



periculosidade. E imperioso exercer outros tipoal@role sobre os demais condenados, que
terdo menor restricdo a sua liberdade de locomazd@pie, sem davida, pode colaborar para a
diminuicdo da populacdo carceraria, dos custos am@rer melhores condicbes para a

ressocializacdo e a reinsercéao laboral dessesdgsena

A adocao da monitoracdo eletronica ja é realizadalwersos paises, tornando-se uma
tendéncia mundial. Esta solucéo foi adotada enepajge possuem grandes contingentes de seus
nacionais submetidos a condenacdes penais, tais adnylaterra e os Estados Unidos. Estudos
realizados nesses paises informam que o sistemapmésenta riscos para a saude do usuario e
consiste em um meio muito mais econémico e racidoaeu controle pelo Estado.No entanto,
ressaltamos que a utilizacdo desse tipo de tedaohd@® € milagrosa para solucionar o problema
do crescimento da populacéo carceraria. Além d@sagenarios de curto e médio prazos nao sao
muito promissores, se considerada a quantidadmastdi de mandados de prisdo que aguardam
cumprimento, cerca de 300 mil em todo o Pais.

Sob o ponto de vista técnico, a vigilancia que setepde fazer com esse tipo de
equipamento eletrénico consiste na utilizacdo de transmissor que é fixado ao corpo do
apenado. Esse dispositivo permite que posicaoWoserio seja registrada via satélite, telefonia
celular (para o caso de grandes areas de circ)lacioia telefonia fixa (para circulacdo em

pequenas areas), dependendo do sistema que se adote

Em qualquer caso, os equipamentos disponiveis nmcaoh® possuem dimensdes
semelhantes a um relégio de pulso, tamanho queayebmente, podera ser diminuido ainda mais
até que esta proposta se transforme em lei. Alpbdade de discricdo no uso dos dispositivos &
uma das principais preocupacfes de entidades $igada direitos humanos, com as quais
concordamos. Sobre esse tema, entendemos querai@dirdimenséo do aparelho € fundamental
para assegurar, simultaneamente, aspectos subjétjados a dignidade e a privacidade de quem
o utiliza e a necessidade do Estado de fiscalizanmprimento das sentencas judiciais. Desse
modo, com a necessaria discricdo, permite-se gapemado circule com relativa liberdade,
podendo exercer as mais diversas atividades, aononésmpo em que se preserva o rigido

controle sobre a execucgao penal.



Sob o ponto de vista da segurancga publica, o aspeet mais nos interessa é oferecer ao
Estado melhores condi¢cdes de fiscalizacdo do apenadseu retorno ao convivio social,

mantendo um rigido controle sobre os locais e lag@e sua circulacéo.

Considerando essas premissas, todas as proposigéksadas sao pertinentes, motivo
pelo qual decidimos apresentar substitutivo acalbeas iniciativas de todos os autores.
Procuramos adotar uma estratégia que combina malizatdiversas propostas para formalizar a

utilizacdo da vigilancia indireta.

De forma coerente com 0s aspectos anteriormentaltados, entendemos que o
estabelecimento da legalidade da utilizacdo de meiode vigilancia indireta esta
principalmente relacionada a execucdo penalrestando alguns poucos ajustes a serem
realizados no Codigo Pen&@ptamos, portanto, em tratar de todas as normas refentes a
vigilancia indireta na Lei de Execugcdo Penal, apr@itando as contribuicdes de todas as

proposicdes apresentadas.

Sobre a aplicagcdo da medida aos regimes, acatasmm®@ostas referentes aos regimes
aberto e semi-aberto pelas caracteristicas ques@groprias em permitir que o condenado
retome gradativamente a sua participacdo na sagedso convivio familiar e ao trabalho,
interacOes indispensaveis a retomada da sua condiécéidaddo pleno. Para tanto colaboraram os
Projetos de Lei fi 1.288/2007, 337/2007, 641/2007, 1.440/2007 e 12995 . Discordamos, no
entanto, da aplicacdo de qualquer medida de vgdamdireta para condenados do regime
fechado, ainda que referente ao periodo de trabalho

O principal motivo que sustenta essa posicao &€@erdncia da utilizacdo da vigilancia
indireta com as condi¢des que enquadram um presegmoe fechaddDevido ao elevado grau
de privagdo de liberdade que se pretende exercerlse o condenado, a utilizacdo da

vigilancia indireta € certamente medida de fiscal&gao insuficiente em qualquer hipotese

Utilizamos raciocinio semelhante para o caso dggata de substituicdo da prisao
preventiva pela vigilancia indireta. Afinal, a [@@s preventiva visa resguardar a investigagéo e
apuracdo de determinados crimes de uma possiveEmefa do acusado, como coacdo de

testemunhas, destruicdo de provas, etc. A apbcdedigilancia indireta nesses casos permitiria



ao acusado, mesmo monitorado, usar de artificiesrquabilizem a apuragcdo de crimes que por

ventura tenha cometido.

E oportuno destacar também, que alguns autores optam por nio tornar
obrigatéria a utilizacdo do dispositivo, deixando acritério da Justica a decisdo.
Respeitosamente discordamos dessa escolha e entemae que a melhor estratégia para a
implementacéo inicial da monitoracéo eletronica édrna-la obrigatoéria, pois € a unica forma
de garantir isonomia na aplicacdo da medida e evitaque, com o tempo, surjam duas
populagbes diferentes: aqueles que estardo sujeitas vigilancia indireta e aqueles
condenados que nédo a receberablada impede que, apds as primeiras experiéncraseatas de
utilizacdo da vigilancia indireta, se alterem asdigdes e se inicie uma segunda fase na qual se
abra a possibilidade para que as Unidades da Kédeealotem programas para a utilizacdo do
dispositivo de forma voluntaria por parte dos apesaapresentando a sua utilizagdo como um

beneficio, ndo como um 6nus adicional ao condenado.

Entendemos, portanto, que € prematuro oferecer ist@nmg demasiadamente flexivel,
principalmente se consideradas as caracteristizesado sistema prisional, sua forma de

organizacéo e os problemas que vem apresentando.

Acerca entdo da aplicacdo da vigilancia eletroagaituacdes de livramento condicional,
suspensao condicional da pena, permissdo de sa@iaa temporaria adotamos a estratégia de
reunir todas essas alteracdes em uma Unica secBei e Execucdo Penal, o que apresenta
vantagens para a sistematizacdo do emprego daareéhdilitard futuras alteragdes.

Uma alteracdo no Codigo Penal se faz necessaraswdo art. 36. Este dispositivo se
refere ao cumprimento da pena no regime aberto “s@ifancia” e ao recolhimento do
condenado ao estabelecimento penal em determimadosentos. Para esse caso, adotamos a
solucdo de suprimir a expressao “sem vigilanciadesobrigar o recolhimento noturno e nos

periodos de folga para a hipotese de utilizacaogill@ncia indireta.

Ademais, incluimos no substitutivo um periodo dalizacdo de programas piloto.
Entendemos que a experimentacdo controlada dogasmentos e a realizacdo de estudos

brasileiros sdo fundamentais para que programastitizacdo dessa tecnologia possam ser



oferecidos com consisténcia. Propomos que os esgagjam conduzidos no periodo de 365 dias,
a partir da entrada em vigor da lei, e que osdeta sejam divulgados nos 90 dias seguintes apos

o término deste periodo de experiéncia.

Durante o periodo inicial de um ano, sugerimoss#rigdo da quantidade de usuarios ao
méaximo de 10% da populagéo carceréria total dodBsteom o intuito de limitar os custos e
proporcionar o teste em quantidade compativel cstudes controlados. Entendemos que essa
providéncia se faz necessaria, pois permitird agjans realizadas as devidas adequacdes das
experiéncias internacionais, dos equipamentosmeliagias as realidades brasileiras. Além disso,
adequamos a ementa ao escopo das alteragcoes psopelst substitutivo.

Do exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetosedlen® 1.288/2007, 337/2007,
510/2007, 641/2007, 1.295/2007 e 1.440/2007 e dandmn® 1 ao PL 337/2007, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME OR GANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ©1.288, DE 2007
(Apensos PLs %1337/2007, 510/2007, 641/2007, 1.295/2007 e 1.900/p

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal e a Lei n° 7.210, de 11 deojulh
de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para prever a
utilizacdo de equipamento de vigilancia indiretéope
condenado nos casos em que especifica.

Autor: SENADO FEDERAL

Relatora: Deputada RITA CAMATA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1°, do artigo 36 do Decreto Lei n°® 88de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8 1° O condenado devera, fora do estabelecimaatmalbar, freqlentar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido deranperiodo noturno e nos dias de folga.”
(NR)

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,9aaa vigorar com as seguintes alteragoes:

“TITULO V
Secao VI
Da Monitoracao Eletronica
Art. 146-A. A vigilancia indireta para a fiscaliZzag; das decisdes judiciais € obrigatoria toda vez
que o condenado estiver em liberdade por mais dao2ds consecutivas, desde que haja a
disponibilidade de meios.

Paragrafo Unico- A vigilancia indireta de que tratacaputsera realizada por meio da afixacao,
ao corpo do apenado, de dispositivo discreto deitoragdo eletrénica que indique, a distancia,
pelo menos, o horario e a localizac&o do usuario.

146-B O juiz definirhd as condicbes que serdo fisadhs por meio da monitoracdo eletrénica
guando:

| — conceder progressao para os regimes abertenouaberto.

Il — aplicar pena restritiva de direito que estaballimitacdo de horarios ou da frequéncia a
determinados lugares;

lll — determinar a prisdo domiciliar;

IV — conceder o livramento condicional ou a susgertondicional da pena.



Paragrafo Unico — Os usuarios da monitoracéo eletp que estiverem cumprindo o regime
aberto, ficam dispensados do recolhimento ao dstabento penal no periodo noturno e nos
dias de folga.

Art. 146-C O condenado sera instruido acerca diokadaos que devera adotar com o equipamento
eletrénico e dos seguintes deveres:

| — receber visitas do servidor responsavel pelaitok@acdo eletrbnica, responder aos seus
contatos e cumprir suas orientacoes;

Il — abster-se de remover, de violar, de modifidardanificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoracao eletrénica ou de permitir que outrefaca;

lll — informar, de imediato, as falhas no equipatoeao 6rgdo ou entidade responsavel pela
monitoracao eletronica,

Paragrafo unico. A violacdo comprovada dos deveregistos neste artigo configura falta grave
e, a critério do juiz da execuc¢do, ouvido o Minist@ublico, conforme o caso, acarretara:

| — a regressao do regime;

Il — a revogacéo da suspenséao condicional da pena;

lll — a revogacéao do livramento condicional,

IV — a conversao de pena restritiva de direito emagprivativa de liberdade;

V — adverténcia por escrito, para todos os casos|@mno juiz da execucdo decida ndo aplicar
alguma das medidas previstas nos incisos anteriores

Art. 146-D A monitoragdo eletrbnica sera revogada:

| — quando se tornar desnecessaria ou inadequada;
Il — se o acusado ou condenado violar os deverpgedica sujeito durante a sua vigéncia ou
cometer falta grave.”(NR)

Art. 4° Durante o periodo de um ano, constadosta ga entrada em vigor desta lei, deverdo ser
conduzidos projetos piloto para a utilizacdo dpabgivo eletronico de rastreamento.

8 1 ° Durante o periodo definido saput a quantidade de usuarios de dispositivo de vigita
indireta ndo podera exceder a 10% da quantidadd det prisioneiros em cada unidade da
federagao.

§ 2 ° Os programas piloto deverédo ser avaliades seus relatorios amplamente divulgados no
prazo maximo de 90 dias apds o término do periefinido nocaput

§ 32 Apos o prazo de que trata o 8 2 °, cada daida federagéo definir4, com base nos estudos
divulgados, a implantacao definitiva de seu prograe monitoracao eletronica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de suaipaitdio.
Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora



