LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada jpelder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidadeamiijao bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Munigciplarigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumegigido da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcédo squehdo atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressaammdiletor.

§ 3° As desapropriacbes de imoOveis urbanos seiifas feom prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, megidei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos dddéeeral, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou né&o utilizado que promeseu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e terialarrbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titdéodivida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com ptazresgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguradtés oeal da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de atétdsze cinqienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamergem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o domidisde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso sendferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estaitlo civ

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesnsoipos mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo seréo adquiridos pocapiao.
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LEI N°10.257, DE 10 DE MARCO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordemapleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urb@diante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveisreiitdo como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambientafr@&estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, papaesentes e futuras geracgoes;

Il - gestdo democratica por meio da participaca@aaulacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidedeformulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetossaéevblvimento urbano;

Ill - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativekgmta e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagao, em atendimemteresse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidadasdidtribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econO6micas do Muniapido territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as diste@o crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitamassporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da popubs;daracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de faaresitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou incorerdas;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 usessvos ou inadequados em
relacdo anfra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividadespgasam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsaoftaestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, gadteena sua subutilizacdo ou
nao utilizacao;

f) a deterioracéo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

VII - integracéo e complementaridade entre asaddes urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Mpiocé do territdério sob sua area de
influéncia;

VIl - adocdo de padrdes de producdo e consumo etes le servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da rgabibdade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua @eafluéncia,
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IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus demues do processo de
urbanizacao;

X - adequacado dos instrumentos de politica ecordyniibutaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimarttano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e gafridos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacado dos investimentos do Poder PullEaue tenha resultado a
valorizacéo de imoveis urbanos;

XII - protecao, preservacéao e recuperacao do melmemte natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, pajesico e arqueoldgico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e dapplacio interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos adaakes com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou comstyud conforto ou a seguranca da
populacao;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacdo de sweeupadas por populacédo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normpasias de urbaniza¢do, uso e ocupagéao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo esmm@mica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamens®n & ocupacao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reduggalistos e 0 aumento da oferta dos lotes
e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para 0os agentes pubkcprivados na promogéao de
empreendimentos e atividades relativos ao procdssorbanizacdo, atendido o interesse
social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuic@steresse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urkieots

Il - legislar sobre normas para a cooperacao entdaidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagcdo a politica wmbdando em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

lll - promover, por iniciativa propria e em conjantom os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdonatadias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimentobano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regsod@iordenacéo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéao |
Dos Instrumentos em Geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, ser&o utilizadasieeoutros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais denagi® do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

I - planejamento das regidbes metropolitanas, aglagbes urbanas e
microrregioes;

[l - planejamento municipal, em especial:
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a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupdg&wlo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social,

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territari@ana - IPTU,;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interessalsoci

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compudsyr

J) usucapido especial de imovel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e dagéio de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita parac@®unidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) eudst prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo ragepela legislacdo que lhes é
prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitasiotai interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Admigtrd?ublica com atuacéo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso@eis publicos podera ser contratada
coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo queaddam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem sertobge controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidd@esciedade civil.

Secéo ll
Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdos

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluiga plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a atiip compulsorios do solo urbano nao
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edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendxarf as condicbes e 0s prazos para
implementacgé&o da referida obrigagao.

§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior a0 minimoiwieo no plano diretor ou em
legislacdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder EHXgo municipal para o
cumprimento da obriga¢cdo, devendo a notificacacaserbada no cartorio de registro de
imoveis.

8§ 3° A notificacéo far-se-a:

| - por funcionario do 6érgdo competente do PodebliBa municipal, ao
proprietario do imovel ou, no caso de este serggegsidica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administracao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezetendativa de notificacdo na forma
prevista pelo inciso |.

8 4° Os prazos a que se refei@put ndo poderédo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que pegdocolado o projeto no 6rgao
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projetarapiniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em caexiggpcional, a lei
municipal especifica a que se referecaput podera prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreesni@@endimento como um todo.

Secao Xl
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contempharefeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quantauaidade de vida da populacéo
residente na area e suas proximidades, incluindmé&ise, no minimo, das seguintes
guestdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

lll - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizac&o imobiliaria;

V - geracgdo de trafego e demanda por transportécpiib

VI - ventilac&o e iluminacgéo;

VII - paisagem urbana e patrimonio natural e caltur

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos docursentegrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgao competdo Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaborac&o do EIV nao substitui a elalgéo e a aprovacao de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas mombs da legislacdo ambiental.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde poderapseado o parcelamento,
edificagdo ou utilizacdo compulsorios, consideraadexisténcia deénfra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desfa

Il - disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 2832% 35 desta Lei;

[l - sistema de acompanhamento e controle.

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica daleiddeverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - orgdos colegiados de politica urbana, nos siv@icional, estadual e
municipal,

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

[l - conferéncias sobre assuntos de interessenarlyes niveis nacional, estadual
e municipal,

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de pian programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentpgadicipativa de que trata a
alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluia realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plan@plal, da lei de diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual, como condicdo obrigatériea para aprovacao pela Camara
Municipal.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assoma@ as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos, serdo diferenciadosuagéb do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Admigtrd?Ublica com atuacéo especifica
nessa area, os contratos de concessao de diditteraso de imoveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carateredcritura publica, ndo se
aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 daigo Civil;

Il - constituirdo titulo de aceitacdo obrigatérim eyarantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agepédsicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefatoranem improbidade administrativa, nos
termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, admuan

| - (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anoadequado aproveitamento do
imovel incorporado ao patrimonio publico, conformdisposto no § 4° do art. 8° desta Lei;
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[l - utilizar areas obtidas por meio do direito pleempcdo em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorgarasa do direito de construir e
de alteracao de uso em desacordo com o previdd.ril desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operacfesarormadas em desacordo com
0 previsto no 8 1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitositoos nos incisos | a Ill do § 4°
do art. 40 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessaraaa garantir a observancia do
disposto no § 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII - adquirir imovel objeto de direito de preendm; nos termos dos arts. 25 a
27 desta Lei, pelo valor da proposta apresentadeste for, comprovadamente, superior ao
de mercado.

Art. 53. O art. 1° da Lei n°® 7.347, de 24 de julie 1985, passa a vigorar
acrescido de novo inciso lll, renumerando o atuabp Il e os subsequentes:



