D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.646-A, DE 2007

(Do Sr. Vilson Covatti)

Institui o Cadastro Nacional de Fornecedores Suspensos de Participar
de Licitagdes e Contratar com a Administracdo Publica Diretra e Indireta
da Unido, do Estado, Distrito Federal e Municipios.; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacado deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do PL 1804/2007,
apensado (relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 1804/07

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Administragdo Publica, o Cadastro Nacional de
Fornecedores Suspensos de Participar de Licitacbes e Contratar com a
Administragdo Publica Direta e Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios-CANAF.

8§ 1° Sera inscrito no CANAF toda a pessoa fisica ou juridica que tiver seu nome
ou razéo social indicado por autoridade competente, na forma do previsto nesta Lei.

§ 2° Para os efeitos desta Lei € considerado fornecedor toda a pessoa fisica ou
juridica que preste servigo, realize obra ou forneca bem a Administracdo Publica
Direta e Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Seré& incluida no CANAF a pessoa fisica ou juridica que:

| - ndo cumpra integralmente as obrigacfes e especificacdes decorrentes de
contrato firmado com 6rgdo ou entidade publicos ou as realize em condigbes
insubsistentes ou ainda fora do prazo contratado;

Il — pratique ato ilicito que fruste ou protele os objetivos da licitacdo no ambito
da Administracao Publica;

IIl — sofra condenacéo judicial definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de qualquer tributo;

IV — utlize na prestacdo de servicos, execucdo de projeto ou obra e,
fornecimento de qualquer mercadoria, pessoa contratada irregularmente ou bem
adquirido ilegalmente ou que prejudique o meio ambiente;

V — seja devedor, a qualquer dos entes federados, de tributo fiscal vencido até
0 exercicio imediatamente anterior ao da licitacdo ou do contrato.

Paragrafo Unico. Sera imediatamente incluido no CANAF o fornecedor que, na data
da entrada em vigor desta Lei, estejam cumprindo penalidade prevista nos incisos llI
ou IV do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Sdo consideradas condi¢des insubsistentes ou de descumprimento total ou
parcial de obrigacao contratual, além das especificadas expressamente no processo
de licitagcéo, as seguintes:

| - o ndo-cumprimento de especificacdes técnicas relativas a bem, servico,
projeto e obra previstos em contrato;

Il - o retardamento imotivado da execucéo de projeto ou obra, de servico, de
fornecimento de bem ou de suas parcelas;

lll - a paralisagéo da obra, do servigco ou do fornecimento do bem, sem justa
causa e prévia comunicacao a Administracao;
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IV - a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, furtada,
deteriorada, danificada ou inadequada para o uso;

V - a alteracdo de substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

VI - a prestacao de servigos de baixa qualidade.

Art. 4° Quando for constatada a ocorréncia de qualquer descumprimento de
obrigacao contratual, mesmo que parcialmente, o servidor publico responsavel pelo
atestado de prestacdo de servico, de recebimento de obra, parcial ou total, ou de
entrega de bens, devera emitir parecer técnico fundamentado e encaminhéa-lo, ao
respectivo ordenador de despesa.

Art. 5° O ordenador de despesa, ciente do parecer técnico, devera fazer,
imediatamente, a devida notificacdo da ocorréncia ao fornecedor, ao qual sera
facultada a defesa, na forma e nos prazos fixados pela Lei Federal n® 8.666/93.

Art. 6° N&do sendo considerada satisfatoria a justificativa apresentada pelo fornecedor
devera ser aplicada ao mesmo, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas no art.
87 da Lei n°® 8.666/93, a suspensdo temporaria de participagcdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de:

| - trés (3) meses para os casos dos incisos V e VI do art. 3°;
Il - quatro (4) meses para o0s casos do inciso | do art. 3°;
Il - seis (6) meses para os casos dos incisos I, lll e IV do art. 3°.

Paragrafo Unico. A ndo-regularizagcdo da inadimpléncia contratual nos prazos
estipulados nos incisos deste artigo implicard a declaracdo de inidoneidade do
fornecedor para licitar ou contratar com a Administracdo Publica da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, pela autoridade competente.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos
termos do art. 74 da Constituicdo Federal encaminhardo até o 5° (quinto) dia atil de
cada més ao Tribunal de Contas da Uniao, a relacéo das pessoas fisicas e juridicas,
inclusive dos diretores socios-gerentes e/ou controladores, que deverao ser incluidas
no Cadastro de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. O encaminhamento da relacdo das pessoas fisicas e juridicas € de
responsabilidade do ordenador de despesa e dela deverdo constar,
obrigatoriamente, 0 nome ou razédo social do fornecedor, seu numero de cadastro de
pessoa fisica ou juridica no Ministério da Fazenda (CPF ou CNPJ), o niumero do
contrato, a descricdo da inadimpléncia contratual e a respectiva penalidade aplicada,
com o prazo de vigéncia da mesma.

Art. 8° O Tribunal de Contas da Unido, imediatamente apés o recebimento das
informacgdes referidas no art. 7°, devera incluir no CANAF as pessoas fisicas e
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juridicas, inclusive os diretores, socios-gerentes e/ou controladores, consideradas
temporariamente impedidas de licitar e contratar com a Administracdo Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. Quando da efetivagdo da inclusdo no cadastro em referéncia, o
Tribunal de Contas da Unido remetera o inteiro teor dos assentamentos para
publicacdo no prazo de cinco dias:

a) no Diéario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo realizada por
orgao ou entidade da Administracao Publica Federal,

b) no Diario Oficial do Estado, ou no Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administragcéo Publica Estadual, do Distrito Federal ou Municipal,

Art. 9° O saneamento integral da inadimpléncia que deu origem a inclusdo da
pessoa fisica ou juridica no CANAF determinara a sua imediata exclusdo do mesmo
e o restabelecimento do direito de licitar e contratar com os érgaos e entidades da
Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o
cumprimento do prazo da penalidade imposta nos termos do inciso Ill do art. 87 da
Lei n° 8.666/93.

Paragrafo unico. O saneamento integral da inadimpléncia contratual compreende a
correcdo plena da irregularidade que a originou, no prazo fixado pelo ordenador de
despesa, 0 ressarcimento total dos prejuizos causados ao 6rgdo ou entidade
contratante, bem como, se for o caso, a quitacdo da multa aplicada.

Art. 10. Na hipotese dos incisos Il, Il e IV do art. 2° cabera ao ordenador de despesa
do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal,
e Municipios, a aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria de participacao
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo pelo prazo de 2 (dois)
anos e, também, adotar a providéncia prevista no Paragrafo Unico do art. 7°.

Art. 11. As pessoas definidas nesta lei, que constarem no CANAF terdo acesso
irrestrito sobre as informacdes concernentes a sua condicdo, podendo
instrumentalizar um pedido dirigido ao Tribunal de Contas da Unido, com a finalidade
de receber uma certidao circunstanciada da negativacdo do seu nome e do historico
do fato que deu ensejo a inscricao.

Art. 12. Fica assegurado a todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o livre acesso ao CANAF instituido por
esta Lei.

Art. 13. Os responsaveis pela realizacao de licitacbes no ambito da Administracéo
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ficam obrigados a consultar
o CANAF em todas as fases do procedimento licitatério, tomando as necessarias
providéncias para excluséo do referido processo licitatério daquelas pessoas fisicas
ou juridicas inscritas no mencionado Cadastro.
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Paragrafo unico. A obrigatoriedade de consulta de que trata o "caput" também se
aplica aos ordenadores de despesa antes da assinatura de contratos, mesmo nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Art. 14. Todos os editais de licitacdo, termos de contratos de prestacao de servico,
de obra e servico de engenharia e de fornecimento de bem, deverao fazer constar
expressamente, em seu preambulo, a sujeicao as disposi¢des desta Lei.

Art. 15. A ndo-observancia dos preceitos desta Lei sera considerada infracédo

funcional, sujeitando o0s servidores publicos a instauracdo de processo
administrativo-disciplinar.

Art. 16. Cabera ao Poder Executivo, a regulamentacdo da presente Lei no prazo
sessenta dias.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 18. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A proposta ora apresentada, sugerida pela Confederacdo Nacional de Municipios,
vai ao encontro do que determina a Constituicdo Federal em seu artigo 74, em que
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos entes federados, devem exercer o
controle interno de forma integrada, com o objetivo de preservar a Administracao
Publica de atos cometidos por pessoas fisicas e juridicas que comprometam o
andamento dos servigos e obras, o fornecimento de bens e/ou que causem prejuizos
ao Erario, bem como da pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos das
licitacdes, punindo as tentativas de fraudes nesses processos. Proposta de contetdo
semelhante foi aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, que transformada em lei estadual em 1999 demonstrou, na prética, grande
eficacia na fiscalizacdo dos processos licitatorios publicos naquele Estado.

Muitas vezes a Administracdo Publica se vé obrigada a contratar com pessoas
fisicas e juridicas que, sabidamente, sdo conhecidas por causar embaragos e 6nus
guando da execucao dos contratos. Os fatos recentes denunciados pela imprensa
de desvio de recursos publicos de parte de empreiteiras confirmam esta assertiva.

A instituicdo de um Cadastro Nacional de Fornecedores Suspensos de Participar de
Licitacbes e Contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios e a obrigatoriedade de nele incluir o nome de
pessoas fisicas e juridicas que nao cumprirem ou cumprirem irregularmente
clausulas contratuais, que retardem imotivadamente ou paralisarem obras, servicos
ou fornecimento de bens, sem justa causa e previa comunicacdo a Administracao,
gue vender mercadoria falsificada ou deteriorada, que prestarem servigcos de baixa
qualidade, que sejam devedores dos cofres publicos, entre outras causas
determinantes da inclusdo de pessoas fisicas e juridicas no referido Cadastro, trara
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gualidade e eficiéncia na relacdo contratual das empresas e dos prestadores
individuais de servicos com a Administracdo Pdublica, contribuindo para maior
economicidade e moralidade administrativa evitando o desperdicio do dinheiro
publico.

Confiando no espirito civico de meus pares, convido-os para a discussao e
aprovacao deste projeto de lei, naturalmente com todos os aperfeicoamentos, que
certamente seréo feitos.

Sala de Sessoes, 17 de julho de 2007.

Deputado Vilson Covatti — RS
Vice-Lider PP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacédo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo 11
Das San¢bes Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragédo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1646-A/07




promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

8§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sangOes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitac&o;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

PROJETO DE LEI N.° 1.804, DE 2007

(Do Sr. Claudio Magréo)

Altera a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos
Fiscais ou Crediticios por prazo determinado e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1646/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o 8§ 2° ao artigo 12 da Lei n.° 8.429, de 02 de junho
de 1992, que passa a vigorar com a seguinte redacao, transformado o seu paragrafo
anico em 8§ 1°:
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§ 2° Com o transito em julgado da decisdo que tenha aplicado as
penalidades de proibigdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, por prazo determinado, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica, da qual seja sécio majoritario, a
autoridade judicial, de imediato, determinara, por oficio dirigido ao Congresso
Nacional, a inser¢cdo dos condenados no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou
Crediticios por prazo determinado, respectivamente, sem prejuizo da execucgao
provisoria.” (NR)

~ Art. 2° A Lei n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida do
“CAPITULO llI-A”".

Art. 3° Acrescenta-se a Lei n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, a seguinte
redacao, no capitulo IlI-A:

“CAPITULO III-A

Art. 12—A. Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios
por prazo determinado, a ser implantado e gerido pelo Congresso Nacional.

§ 1° O cadastro relacionard as pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, em decorréncia de decisdo judicial transitada em julgado, estdo
proibidas de contratar, pelo prazo nela fixado, com o Poder Publico,
independentemente da existéncia de prévio procedimento licitatorio.

§ 2° O cadastro relacionard as pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, em decorréncia de decisdo judicial transitada em julgado, estdo
proibidas de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8 3° As despesas decorrentes da implantagcdo e do gerenciamento desse
cadastro correrdo por conta dos recursos orcamentarios proprios do Congresso
Nacional, nos termos da Resolugéo desta lei.

8 4° O Congresso Nacional providenciara a publicacdo mensal do cadastro
no Diario Oficial e o mantera disponivel, em carater permanente, na sua pagina da
internet, para livre acesso por usuarios da rede.

8 5° Entende-se por Poder Publico, a que se refere o § 1° deste artigo,
orgédos, fundos ou entidades da Administracéo direta ou indireta, inclusive empresas
estatais com participacdo acionaria estatal, suas subsidiarias ou controladas ou
dependentes, de qualquer dos Poderes e em qualquer nivel de governo.
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Art. 12-B. A concesséao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo
Poder Publico, inclusive aqueles cujas operacdes utilizem créditos obtidos mediante
fomento direto ou indireto de organismos nacionais ou estrangeiros, devera ser
precedida de consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios
por prazo determinado.

Paragrafo Unico. O ato concessorio de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios deverd mencionar expressamente a inexisténcia de inscricdo do
interessado no cadastro referido no caput do art. 12-B.

Art. 12-C. Sem prejuizo da publicidade referida nos § 4° do art. 12-A desta
Lei, é assegurada:

| — a obtencéo de certiddo ou a prestacdo de informacéo a qualquer pessoa
fisica ou juridica sobre dados constantes do cadastro referentes a pessoa
determinada;

Il — a prestacdo de informacéo a qualquer tempo ao Poder Legislativo ou as
suas Comissoes;

Il — a remessa mensal do cadastro atualizado ou comunica¢édo da inclusédo
no cadastro aos Tribunais e Conselhos de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, aos Ministérios Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
aos 6rgaos de controle interno da Administracdo Publica, independentemente de
requisicao ou solicitacao;

IV — a comunicagdo da inclusdo no cadastro aos registros de comércio, aos
servicos de registro de pessoas juridicas e ao Banco Central do Brasil.”

Art. 4° Ficam acrescentados o inciso V ao paragrafo unico do artigo 26 e o
inciso VI ao artigo 28 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

VI — certiddo negativa do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios
por prazo determinado.” (NR)

VI — certiddo negativa do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios
por prazo determinado.” (NR)
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias
contados da sua publicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Data de mais de doze anos o impedimento de ajuste entre o Poder Publico e
as pessoas fisicas e juridicas condenadas judicialmente por ato de improbidade
administrativa (Lei n. 8429, de 02 de junho de 1992). A proibi¢do, por prazo fixado
nos limites previstos na encimada lei, irradia-se para todas as esferas federativas e
entidades da Administracéo direta, indireta e fundacional.

Apesar do inegavel conteado moralizador e abrangente da regra, tem-se que
a sua efetividade fica ao inteiro desabrigo, pois ndo existe um mecanismo de registro
da informacédo da condenacao que sirva a todo o pais. E assente a falta de controle,
torna-se dificil evitar contratacdes indevidas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Sao Paulo criou uma comissdo para
estudos e sugestdes relativas a execucao de sancdes, especialmente da proibicao
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais por
prazo determinado.

Essa Comisséo, criada pelo Ato n° 45/04 — da Procuradoria Geral de Justica
funcionou sob a Coordenacédo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica da Cidadania, composta pelos ilustres Doutores Eduardo Martines Junior (
87° Promotor de Justica Criminal), Manoel Sérgio da Rocha Moneteiro (Promotor de
Justica de S&o Luis do Paraitinga), Marcelo Duarte Daneluzzi (60° Promotor de
Justica da Capital) e Wallace Paiva Martins Junior (4° Promotor de Justica da
Cidadania).

Por oportuno, vale destacar que os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal
consagraram o poder-dever do Congresso Nacional de realizar o controle externo de
todos os 6rgados da Unido para legalidade e moralidade na gestédo publica. O texto
constitucional impd&e, pois, a efetiva criacdo de um cadastro nacional com o registro
das pessoas que tiveram contra si a imposicao judicial de ndo contratacdo com a
Administracdo Publica, mecanismo habil a induzir a eficicia plena da sancéo.

Essa é, em sintese, a razdo pela qual se buscou conceber legislacédo
adequada as exigéncias de eficacia e de idoneidade do parceiro contratual da
Administracdo Publica.

O projeto, ora apresentado, altera a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, para
contemplar a regra operacional de expedi¢cao de oficio pelo juiz da causa que julgou
0 agente por ato de improbidade. Para tanto, a proposicdo ainda estabelece a
criacdo de um cadastro: o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
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Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios
por prazo determinado.

O PL define a competéncia do Congresso Nacional para implementacéo do
Cadastro. O texto também discriminou as providéncias gerais e, para resguardar o
patriménio publico no seu sentido mais amplo, estabeleceu interpretacdo auténtica
ao fixar o alcance da acepg¢ao “Poder Publico”.

Ainda na tdnica de garantir a eficacia da punicdo impeditiva de contratacao,
foram previstos mecanismos de controle na lei de licitagbes e contratos
administrativos e na lei de improbidade administrativa.

Na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, veiculou-se a exigéncia de certidao
negativa expedida pelo Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas
de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo
determinado, tanto para as hipoteses de auséncia de licitagcdo publica, como para a
fase da habilitacao.

No plano administrativo foi introduzido o requisito da prévia consulta ao
cadastro para a concesséao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Demais disso, foi adotada uma série de providéncias para revestir as
informacgdes do cadastro de ampla publicidade, propiciando a plena transparéncia e
efetivo controle interno, externo e social das pessoas que mantém ajuste com o
Poder Publico.

Assim, o0 presente projeto busca, com o apoio dos nobres pares, publicizar
os efeitos da sentenca de improbidade, nos melhores moldes de um Estado que se
proclama Democratico de Direito.

Quero deixar registrado que o Projeto em questdo foi apresentado pelo
nobre Deputado Dimas Ramalho (PPS/SP) e, em funcdo do arquivamento do
mesmo e por tratar-se de um excelente PL, o estou reapresentando.

Sala das Sessfes, em 21 de agosto de 2007.

Deputado CLAUDIO MAGRAO
(PPS/SP)

LEGISEAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contéabil, Financeira e Orcamentéria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de

cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigaces de natureza pecunidria.

*Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
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VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissfes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecOes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Cémara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

' CAPITULO 1l
DAS PENAS
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Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

8 1° A declaragcdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaracéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcgéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no 8 2° deste artigo.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
0 retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao

alocados.
*Inciso acrescido pela Lei n®9.648, de 27/05/1998.

Secéo 11
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagéo técnica;
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I11 - qualificacdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no iciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
*Inciso acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.646, de 2007, de autoria do Deputado
Vilson Covatti, objetiva, primordialmente, instituir o Cadastro Nacional de
Fornecedores Suspensos de Participar de Licitacbes e Contratar com a
Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios — CANAF, a ser gerido pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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Ja, o apensado Projeto de Lei n°® 1.804, de 2007, de autoria do
Deputado Claudio Magrao, pretende alterar a Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992,
para contemplar a regra operacional de obrigatoriedade de expedicdo de oficio ao
Congresso Nacional, exarado pela autoridade judicial competente, contendo 0s
nomes das pessoas fisicas ou juridicas proibidas de contratar com o Poder Publico
em funcéo da pratica de ato de improbidade administrativa, apos deciséo transitada
em julgado, e criar o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas proibidas de
Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo
determinado, a ser implantado e gerido pelo Congresso Nacional.

Na sua justificacdo, o autor do projeto principal argumenta que
a instituicdo de um Cadastro Nacional de Fornecedores Suspensos de Participar de
Licitacbes e Contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios vai ao encontro do que determina a
Constituicdo Federal, em seu artigo 74, de que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario dos diversos entes federados devem exercer o controle interno de forma
integrada, com o objetivo de preservar a Administracdo Publica de atos cometidos
por pessoas fisicas e juridicas que comprometam o andamento dos servicos e
obras, o fornecimento de bens e/ou que causem prejuizo ao Erario, bem como da
préatica de atos ilicitos com o objetivo de frustrar os objetivos das licitacdes, punindo
as tentativas de fraudes nesses processos.

O autor salienta ainda, em reforco a sua tese, que proposta de
conteldo semelhante, aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul e transformada em lei estadual em novembro de 1999, tem
evidenciado, na pratica, grande eficacia na fiscalizacdo dos processos licitatorios
publicos levados a efeito naquele Estado.

No que concerne ao apensado Projeto de Lei n°® 1.804, de
2007, o autor argumenta que apesar do inegavel conteddo moralizador dos
dispositivos insertos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, é certo que a sua
efetividade, passados ja quinze anos da sua entrada em vigor, ainda esta longe
daquela intentada pelos seus idealizadores.

Segundo o autor, o principal fator para esse insucesso reside
na auséncia de um mecanismo oficial de registro das informac¢des concernentes as
sentencgas condenatdrias por improbidade administrativa e de sua divulgacdo ampla
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no seio da Administracdo, pelo que, com fundamento nos artigos 70 e 71 da
Constituicdo Federal, que consagram o dever-poder do Congresso Nacional realizar
o controle externo de todos os 6rgdos da Unido, com vistas a obtencdo e
preservacdo da legalidade e moralidade da gestdo publica, defende a imediata
criacdo de um Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas proibidas de
Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo
determinado.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sem duavida, é fato notério que muitas vezes a Administracao
Plblica se vé constrangida, por ndo dispor dos instrumentos legais necessarios, a
permitir a participacdo em processos licitatorios e até mesmo a contratar pessoas
fisicas e juridicas que, sabidamente, sdo conhecidas por causar embaracos e 6nus
guando da execucado dos seus contratos com entes publicos.

E assim, com enorme satisfacdo, que saudamos a presente
iniciativa parlamentar, representada pelo projeto de Lei n°® 1.646, de 2007, no sentido
de propiciar condi¢cbes legais e objetivas, para que a Administracdo Publica possa
reduzir as possibilidades de risco de contratar fornecedores inidéneos.

A instituicho de um Cadastro Nacional de Fornecedores
Suspensos de Participar de Licitagbes e Contratar com a Administracdo Publica
Direta e Indireta da Unido, com a consequente obrigatoriedade de nele incluir o
nome de pessoas fisicas e juridicas que ndo cumprem ou cumprem irregularmente
clausulas contratuais, que retardam imotivadamente ou paralisam obras, servicos ou
fornecimentos de bens, sem justa causa e prévia comunicacao a Administracdo, que
vendem mercadoria falsificada ou deteriorada, que prestam servicos de baixa
qualidade, ou que sejam devedores dos cofres publicos, entre outras causas
determinantes, trara, inequivocamente, qualidade e eficiéncia na relagcdo contratual
dos fornecedores com a Administracdo Publica, contribuindo para o incremento da
economicidade e moralidade administrativa.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1646-A/07



20

No que concerne ao apensado Projeto de Lei n°® 1.804, de
2007, nao obstante reconhecermos a sua nobre intencdo, entendemos que ele, ao
exigir a existéncia de decisdo transitada em julgado por crime de improbidade
administrativa para que se possa efetivar a inclusdo de maus fornecedores no
proposto “Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar,
de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado”,
termina por ndo instrumentalizar mais efetivamente a Administracdo contra 0s
fornecedores inidéneos, vez que, ao longo de todo o processo judicial, que pode se
arrastar por anos a fio, tais fornecedores, mesmo com um historico ruim junto aos
entes publicos, continuariam podendo participar livremente de licitagcbes e contratar
com a Administracdo Publica.

Assim sendo, em que pese reconhecermos a necessidade de
alguns ajustes no texto para eliminar a possibilidade de alusdo a algum vicio de
iniciativa ou conflito federativo, quanto a atribuicdo de atividades e estruturacédo de
orgaos da esfera do Poder Executivo ou a interferéncia com a autonomia dos entes
federados, e para aperfeicoamentos de redacdo, entendemos que a proposicao
principal em comento significa um avanco para a consolidacdo e aperfeicoamento
dos valores da cidadania e do sistema democratico brasileiro e é a que atende com
maior efetividade aos fins visados, pelo que votamos, ho mérito, pela aprovacédo do
Projeto de Lei n° 1.646, de 2007, na forma do substitutivo em anexo, e pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 1.804, de 2007.

Sala da Comisséo, em 31 de janeiro de 2008.

Deputado Roberto Santiago
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.646, DE 2007

Institui o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Direta e Indireta da Uniéo.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica instituido, no ambito da Administracdo Publica
Federal, sob a responsabilidade de 6érgédo a ser definido em regulamentacdo do
Poder Executivo, o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com
a Administracao Publica Direta e Indireta da Uniao.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei, consideram-se
fornecedores todas as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos, realizem
obras ou fornegcam bens a Administracéo Publica Direta e Indireta da Unido.

Art. 2° Serdo incluidas no Cadastro instituido por esta Lei as
pessoas fisicas e juridicas que:

| - ndo cumprirem ou cumprirem parcialmente obrigacbes
decorrentes de contratos firmados com os 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Federal,

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustar os objetivos
de licitacdo no ambito da Administracéo Publica Federal;

lll - tenha sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos.

Paragrafo Unico - Serdo imediatamente incluidos no Cadastro
os fornecedores que na data da entrada em vigor desta Lei estejam cumprindo
penalidade prevista nos incisos Ill ou IV do artigo 87 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 3° Sao consideradas situacGes caracterizadoras de
descumprimento total ou parcial de obrigacéo contratual dentre outras:

| - o ndo-cumprimento de especificacdes técnicas relativas a
bens, servi¢os e obras previstas em contrato;

Il - o retardamento imotivado da execucéo de obra, de servigo,
de fornecimento de bens ou de suas parcelas;

lll - a paralisagédo da obra, do servico ou do fornecimento do
bem, sem justa causa e prévia comunicacdo a Administracao;
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IV - a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria
falsificada, furtada, deteriorada, danificada ou inadequada para o uso;

V - a alteracdo de substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

VI - a prestacédo de servi¢os de baixa qualidade.

Art. 4° Quando for constatada a ocorréncia de qualquer
descumprimento de obrigagdo contratual, mesmo que parcialmente, o servidor
publico responséavel pelo atestado de prestacdo de servigos, de recebimento de
obra, parcial ou total, ou de entrega de bens, dever4 emitir parecer técnico
fundamentado e encaminha-lo, ao respectivo ordenador de despesa.

Art. 5° O ordenador de despesa, ciente do parecer técnico,
devera fazer, imediatamente, a devida notificacdo da ocorréncia ao fornecedor, ao
gual sera facultada a defesa, na forma e nos prazos fixados pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° Nao sendo considerada satisfatéria a justificativa
apresentada pelo fornecedor, devera ser aplicada ao mesmo, sem prejuizo das
demais sancdes previstas no artigo 87 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, o
impedimento de licitar e de contratar com a Administracdo Direta e Indireta da Unido
pelo prazo de 6 (seis) meses.

Paragrafo Gnico. A ndo-regularizagdo da inadimpléncia
contratual no prazo estipulado neste artigo implicard a declaracao de inidoneidade
do fornecedor para licitar ou contratar com a Administracéo Puablica Direta e Indireta
da Unido, pela autoridade competente.

Art. 7° Os oOrgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, encaminhardo, até o 5° (quinto) dia util de cada més, ao
orgao responsavel pelo Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, a relacdo das pessoas
fisicas e juridicas, inclusive dos diretores sécios-gerentes e/ou controladores, que
deverdo ser incluidas neste Cadastro.

Paragrafo Unico - O encaminhamento da relacdo das pessoas
fisicas e juridicas € de responsabilidade do ordenador de despesa e dela deverdo
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constar, obrigatoriamente, o0 nome ou razao social do fornecedor, seu niumero de
cadastro de pessoa fisica ou juridica no Ministério da Fazenda (CPF ou CNPJ), o
namero do contrato, a descricdo da inadimpléncia contratual e a respectiva
penalidade aplicada, com o prazo de vigéncia da mesma.

Art. 8° O 6rgao responsavel pelo Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta da
Unido devera, imediatamente apdés o recebimento das informacfes referidas no
artigo 79, incluir no Cadastro as pessoas fisicas e juridicas, inclusive os diretores,
sécios-gerentes e/ou controladores, consideradas temporariamente impedidas de
licitar e contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta da Uniéo.

Art. 9° O saneamento integral da inadimpléncia que deu origem
a inclusdo da pessoa fisica ou juridica no Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido
determinara a sua imediata exclusdo do mesmo e o restabelecimento do direito de
licitar e contratar com os 6rgdos e entidades federais, observado o cumprimento do
prazo da penalidade imposta nos termos do inciso Il do artigo 87 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico - O saneamento integral da inadimpléncia
contratual compreende a correcdo plena da irregularidade que a originou, no prazo
fixado pelo ordenador de despesa, o0 ressarcimento total dos prejuizos causados ao
orgdo ou entidade contratante, bem como, se for o caso, a quitacdo da multa
aplicada.

Art. 10. Na hipétese dos incisos Il e Il do artigo 2°, cabera ao
ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade federal a aplicacdo da penalidade de
impedimento de participacdo em licitacdo e de contratar com a Administracao
Pulblica Direta e Indireta da Unido pelo prazo de 2 (dois) anos e, também, adotar a
providéncia prevista no paragrafo unico do artigo 7°.

Art. 11. Fica assegurado a todos os 6rgdos e entidades da
Administragcéo Publica Federal o livre acesso ao Cadastro instituido por esta Lei.

Art. 12. Os responsaveis pela realizacdo de licitagbes no
ambito da Administragédo Publica Federal ficam obrigados a consultar o Cadastro em
todas as fases do procedimento licitatorio, tomando as necessarias providéncias
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para exclusdo do referido processo licitatorio daquelas pessoas fisicas ou juridicas
inscritas no mencionado Cadastro.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade de consulta de que trata o
caput também se aplica aos ordenadores de despesa antes da assinatura de
contratos, mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Art. 13. Todos os editais de licitacdo, termos de contratos de
prestacao de servicos, de obras e servicos de engenharia e de fornecimento de bens
da Administracdo Publica Federal, deverdo fazer constar expressamente, em seu
preambulo, a sujeicéo as disposicdes da presente Lei.

Art. 14. A ndo-observancia dos preceitos desta Lei serd
considerada infracdo funcional, sujeitando os servidores e empregados publicos a
instauragéo de processo administrativo-disciplinar.

Art. 15. Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo da
presente Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 31 de janeiro de 2008.

Deputado Roberto Santiago
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.646/2007, com substitutivo, e rejeitou o Projeto de Lei n® 1804/2007, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Gorete Pereira, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Roberto Santiago, Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira,
Major Fabio, Mauro Nazif e Nelson Pellegrino.
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Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente
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