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| - RELATORIO

De conformidade com o art. 49, inciso Xll, combinado com o
§ 1° do art. 223, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, mediante a Mensagem
n® 181, de 2007, encaminhada pelo Aviso n° 240, de 27 de marco de 2007, os atos
gue outorgam concessdes ao Sistema Lageado de Comunicacdo Ltda., para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo sonora em onda média, nas cidades de Belem e Castanhal, Estado
do Para.

Atendendo ao disposto no § 3° do art. 223 da Constituicdo, a
matéria foi enviada ao Poder Legislativo para a devida aprecia¢do, uma vez que
0s atos somente produzirdo efeitos apds a deliberacdo do Congresso Nacional.



Cumpre-nos, portanto, opinar sobre 0s aspectos técnicos e
formais da matéria submetida ao exame desta Comissédo, nos termos do inciso llI,
alinea "h", do art. 32 do Regimento Interno.

I -VOTO DO RELATOR

Trata-se do encaminhamento de duas outorgas de
concessdao para a exploracdo de servico de radiodifusdo sonora em ondas medias
(OM), nas localidades de Belém e Castanhal, ambas no Estado do Para.

As duas concessdes foram objeto da Concorréncia n°
142/97-SSR/MC, do Ministério das Comunicacdes, copia de cujo edital foi enviada
a esta Casa pelo Poder Executivo, consoante o disposto no Ato Normativo n° 1, de
2007, desta Comisséao, e compde 0 processo em tela.

O Anexo | do referido edital relaciona as duas localidades
para as quais seriam admitidas habilitacdes. N&o havia obrigagdo de apresentar
propostas para todas as localidades, mas cada proponente poderia assim fazé-lo
se o desejasse, como se depreende do item 8.1 do edital:

“8.1 Caso a proponente deseje apresentar Propostas para
mais de 1 (uma) localidade de execucdo do servico objeto deste Edital, devera
apresentar uma uUnica Documentacdo de Habilitagdo que sera examinada para
verificacdo de sua conformidade e suficiéncia.

8.1.1 As Propostas Técnicas e Propostas de Preco pela
Outorga deverédo ser apresentadas individualmente e separadas (grifo nosso) para
cada uma das localidades de prestagao do servico.

8.1.2 As Propostas Técnicas e Propostas de Preco pela
Outorga poderdo ser apresentadas para todas as localidades de prestacdo do
servigo ou apenas para uma ou varias localidades de interesse da proponente.”

A separacao do objeto em dois certames independentes fica
mais uma vez refor¢cada pelo disposto no item 10.2 do edital:



“10.2 No local, dia e hora marcados para a sessao publica de
abertura das Propostas Técnicas, a Comissdao procedera a devolucdo das
Propostas Técnicas e das Propostas de Preco pela Outorga, intactas, das
proponentes inabilitadas na fase anterior, abrindo posteriormente, por localidade
(grifo nosso), as Propostas Técnicas (Conjuntos n° 2) das proponentes habilitadas.

Cumpre ressaltar que o resultado do certame foi a concesséo
de ambas as localidades a uma mesma empresa, Sistema Lageado de
Comunicacao Ltda. Tal resultado, porém, ndo decorreu de qualquer disposi¢ao do
edital vinculando a execucao do servico nas duas localidades, mas apenas da
apreciacao, de forma independente, das propostas da vencedora, em comparacao
com as demais propostas porventura oferecidas.

A clara separacdo entre as duas outorgas ficou mais uma
vez evidenciada na andlise juridica subseqientemente efetuada pelo Ministério
das Comunicagfes. Cada um dos dois resultados foi objeto de analise
independente, conforme refletido nos Pareceres Juridicos da Conjur/MC n°
542/2003, referente a localidade de Belém (PA), e n® 543/2003, referente a
localidade de Castanhal (PA).

O procedimento posteriormente seguido pelo Presidente da
Republica, relacionando as duas outorgas em um uUnico Decreto presidencial,
segue a sistematica consagrada desde junho de 2000, que objetiva uma
simplificacdo burocratica, no sentido de se evitar a publicagdo de um Decreto
separado para cada concessao ou autorizacao.

Pelo exposto, este Relator entende ser inoportuna a
tramitacdo das duas concessfes em um Unico processo de apreciacdo do Ato de
Concessdo de Servico de Radiodifusdo (TVR). Deve-se, a nosso ver, manter,
neste caso em particular, o procedimento usual de separar cada outorga em um
processo de apreciacdo autonomo, transformando-se a Mensagem do Presidente
da Republica em tantas TVR quantas se fagam necessarias para tal fim.

Deste modo assegura-se, no tramite legislativo dentro da
Camara dos Deputados, o exame de cada outorga em separado, originando-se
finalmente um Decreto Legislativo para cada emissora e em cada localidade.



Em que pese o maior custo e a maior burocracia, tal
procedimento resulta na desejavel transparéncia da decisdo do Poder Legislativo
e na garantia de clareza quanto ao resultado da apreciacao.

Em vista do exposto, VOTO pelo DESMEMBRAMENTO
desta TVR em duas proposi¢cdes separadas, em conformidade com o art. 57,
inciso lll, do Regimento Interno, ficando a numeracdo 80/2007 atribuida a
concessao para a prestacao de servico de radiodifusdo em onda média (OM) pelo
Sistema Lageado de Comunicacado Ltda., na localidade de Belém (PA), devendo
ser atribuido novo numero a concessdo outorgada a mesma empresa para
prestacdo de servigo na localidade de Castanhal (PA).

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator
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