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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Marcal Filho apresenta Projeto de Lei
Complementar dispondo sobre a base de calculo do ICMS nas operacoes
relativas a energia elétrica.

2. Acrescenta a proposicao, ao artigo 13 da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, um paragrafo 6°, estabelecendo que o
montante do préprio imposto ndo integra a base de célculo, nas operagcbes
relativas a energia elétrica. Trata-se de estipular o calculo do imposto “por fora”,
ao contrario do que acontece atualmente — o que, em termos econdmicos,
tomando por base uma aliquota de 25% para o ICMS, pode representar uma
diferenca de cerca de 8% de aliquota efetiva.

Na justificativa, o autor alude as dificuldades dos
consumidores de baixa renda para pagar suas contas de luz, fato que tem
provocado o recurso com intensidade cada vez mais significativa a ligacdes
clandestinas ou ao uso de métodos antiquados de iluminacdo, como a luz de
velas, por exemplo.
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Objetiva-se, assim, a desonerar a carga tributaria incidente
sobre a energia elétrica, com o objetivo precipuo de beneficiar as classes menos
favorecidas, proporcionando-lhes uma reducéo no preco.

A proposta foi distribuida a esta Comissédo, para exame de
merito e adequacao financeira e orcamentaria, e a de Constituicdo e Justica e de
Redacédo, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
conforme o art. 54 do Regimento Interno.

Decorrido o intersticio regimental nesta Comissdo, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados e a luz da Norma Interna da Comisséo de Financgas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, exarar parecer
sobre 0 mérito e a apreciar a proposta quanto a sua compatibilidade e adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Trata a proposicdo de alterar tributo da competéncia
estadual, cujas receitas destinam-se a Estados e Municipios, de maneira que néo
traz qualquer implicacéo financeira ou orcamentaria quanto as financas publicas
federais.

No que diz respeito ao mérito, deve-se ressaltar que deve
promover a justica na tributacdo sobre energia elétrica, ndo apenas para 0s
consumidores de baixa renda, mas para todos. Os primeiros, como salienta o
préprio autor na justificativa de sua proposta, em grande numero de casos ja se
encontram ao abrigo de isencbes com que a legislacdo da maioria dos Estados
beneficia os consumidores de até 100 KW ao més, ao contrario dos demais.
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Apresentada antes de que se tornassem tao difundidas as
preocupacdes com a crise de energia que hoje assola o Pais, a proposta de certa
maneira antecipou o exame das questdes que hoje ocuparam a ordem do dia
nacional, com o anuncio das medidas governamentais destinadas a efetivar a
“‘racionalizacdo” do consumo de energia, como o0s limites de consumo, as
sobretaxas e a perspectiva de corte de fornecimento.

A incidéncia “por dentro” da aliqguota dos tributos, com
efeito, €, conceitualmente, uma verdadeira aberracdo. Trata-se de impor tributo
sobre o seu proprio valor, operacao injustificavel do ponto de vista da logica
econdmica e dos principios juridicos que orientam a matéria.

A incidéncia “por dentro”, ademais, “mascara”’, por assim
dizer, a carga tributaria que incide sobre o produto. O consumidor néo tem idéia
exata do montante de tributos embutido no pre¢o da mercadoria. Entre 0s outros
méritos da proposta, destaca-se também o de corrigir essa distorcdo, ao menos
no que diz respeito a energia elétrica.

E certo que a medida pode em principio resultar em
diminuicdo de receitas para Estados e Municipios, hoje altamente dependentes
da arrecadacdo do ICMS, até que eventualmente se corrijam as aliquotas, para
compensar seus efeitos. Esse argumento, contudo, ndo parece suficiente para
embaracar sua aprovacao, tendo em conta o beneficio maior: dar transparéncia e
justica a arrecadacgédo do tributo.

Isso posto, voto pela ndo implicacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 137, de 2000, e, no mérito, pela
sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Germano Rigotto
Relator
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