PROJETO DE LEI N° ..., DE 2007
(Sra. Iriny Lopes)

Dispbe sobre a participacédo de capital estrangeiro nas
empresas de pesquisa, producéo e distribuicdo

de etanol e biodiesel, em conformidade com o
expresso no art. 22, inciso 1V,

ao §4° doart. 173, ao § 3°do art. 176,

ao art. 177 e ao art. 181 e ao art. 190,

além do Paragrafo Unico do art. 191 da Constituicéo,

e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei disciplina a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas de pesquisa, producdo e distribuicdo de etanol e biodiesel, em
conformidade com o expresso no art. 22, inciso 1V, ao § 4° do art. 173, a0 8§ 3°
do art. 176, ao Art. 177 e ao art. 181 e ao art. 190, além do Paragrafo Unico do
art. 191 da Constituicao.

Art. 2° A participacdo de estrangeiros ou de brasileiros naturalizados ha
menos de dez anos no capital social de empresas de pesquisa, producdo e
distribuicdo de etanol ou biodiesel ndo podera exceder a trinta por cento do
capital total e do capital votante dessas empresas e somente se dara de forma
indireta, por intermédio de pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras e

que tenha sede no Pais.

8 1° As empresas efetivamente controladas, mediante encadeamento de
outras empresas ou por qualquer outro meio indireto, por estrangeiros ou por
brasileiros naturalizados ha menos de dez anos ndo poderéo ter participacédo
total superior a trinta por cento no capital social, total e votante, das empresas

de pesquisa, producéo e distribuicdo de etanol ou biodiesel.



8 2° E facultado ao 6rgdo do Poder Executivo expressamente definido
pelo Presidente da Republica requisitar das empresas de pesquisa, de
producédo e distribuicdo de etanol e biodiesel, dos érgaos de registro comercial
ou de registro civil das pessoas juridicas as informacdes e os documentos

necessarios para a verificacdo do cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 3° As alteracdes de controle societario de empresas de pesquisa,
produgdo e distribuicdo de etanol ou biodiesel serdo comunicadas ao
Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. A comunicagdo ao Congresso Nacional de alteragédo
de controle societario de empresas de pesquisa, producdo e distribuicdo de
etanol ou biodiesel sera de responsabilidade do 6rgdo competente do Poder
Executivo e a comunicacdo de alteracdes de controle societario das empresas

sera de responsabilidade destas empresas.

Art. 4° As empresas de pesquisa, producao e distribuicdo de etanol ou
biodiesel deverdao apresentar, até o ultimo dia util de cada ano, aos 6rgaos de
registro comercial ou de registro civil das pessoas juridicas, declaragcdo com a
composicao de seu capital social, incluindo a nomeacéao dos brasileiros natos
ou naturalizados ha mais de dez anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo

menos setenta por cento do capital total e do capital votante.

Art. 5° Os 6rgaos de registro comercial ou de registro civil das pessoas
juridicas nao procederdo ao registro ou arquivamento dos atos societarios de
empresas de pesquisa, producdo e distribuicdo de etanol ou biodiesel, caso
seja constatada infracdo dos limites percentuais de participacdo previstos no
art. 2°, sendo nulo o ato de registro ou arquivamento baseado em declaragéo

que omita informacéao ou contenha informacao falsa.

Art. 6° Sera nulo de pleno direito qualquer acordo entre socios,

acionistas ou cotistas, ou qualquer ato, contrato ou outra forma de avenca que,



direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir, a estrangeiros ou a
brasileiros naturalizados h4 menos de dez anos, participagdo no capital total e
no capital votante de empresas de pesquisa, producao e distribuicdo de etanol
e biodiesel, em percentual acima do previsto no art. 2°, ou que tenha por objeto
o0 estabelecimento, de direito ou de fato, de igualdade ou superioridade de
poderes desses sOcios em relacdo aos socios brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos.

8 1° Sera também nulo qualgquer acordo, ato, contrato ou outra forma de
avenca que, direta ou indiretamente, de direito ou de fato, confira ou objetive
conferir aos sécios estrangeiros ou brasileiros naturalizados ha menos de dez
anos a responsabilidade de gestdo das atividades das empresas referidas
neste artigo.

8 2° Caracterizada a pratica dos crimes tipificados no art. 1° da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, aplicar-se-a4 a sanc¢édo prevista no art. 91, inciso
I, letra a, do Codigo Penal a participacdo no capital de empresas de pesquisa,
producédo e distribuicdo de etanol ou biodiesel adquirida com os recursos de
origem ilicita, sem prejuizo da nulidade de qualquer acordo, ato ou contrato ou
outra forma de avenca que vincule ou tenha por objeto tal participagéo

societaria.

Art. 7° Nao se aplica a limitacdo estabelecida aos investimentos de
carteira de acdes, desde que o seu titular ndo indique administrador em mais
de uma empresa de pesquisa, producéo e distribuicdo de etanol e biodiesel, ou
em suas respectivas controladoras, nem detenha mais de uma participagéo

societaria que configure controle ou coligacdo em tais empresas.

§ 1° Entende-se como coligacao, para fins deste artigo, a participacao,
direta ou indireta, em pelo menos quinze por cento do capital de uma pessoa

juridica, ou se o capital de duas pessoas juridicas for detido, em pelo menos



quinze por cento, direta ou indiretamente, pelo mesmo titular de investimento

financeiro.

8 2° Consideram-se investimentos de carteira de a¢des, para os fins do
caput deste artigo, os recursos aplicados em ag¢Bes de companhias abertas,
por investidores individuais e institucionais, estes ultimos entendidos como os
investidores, com sede ou domicilio no Brasil ou no exterior, que apliquem, de
forma diversificada, por forca de disposicédo legal, regulamentar ou de seus
atos constitutivos, recursos no mercado de valores mobilidrios, devendo cada

acao ser nominalmente identificada.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As fontes energéticas sdo consideradas como questdo de soberania dos
paises. O Brasil, em seu art. 170 da Constituicdo, j4 prevé salvaguardas para
impedir a internacionalizacdo de setores essenciais na manutencdo de sua
independéncia econdmica, politica e social. Diante da crescente demanda
mundial por combustiveis chamados de limpos, como o etanol e os
biocombustiveis, e sendo o Brasil um dos grandes produtores de etanol, torna-
se imprescindivel disciplinar o mercado de pesquisa, producao e distribuicao de
energias consideradas limpas.

O impedimento para que capital estrangeiro detenha majoritariamente as
acOes de empresas de pesquisa, producao e distribuicdo de etanol e biodiesel
esta relacionado a nossa independéncia econdmica, politica e social, ja que os
empreendimentos estdo relacionados as fontes energéticas e, portanto, de
interesse na geopolitica do poder mundial.

Segundo previsto no art. 170, incisos VI e VII, “a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: defesa do meio ambiente, inclusive

mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos



e servicos e de seus processos de elaboracédo e prestacdo; e a reducdo das
desigualdades regionais e sociais”.

Outro artigo constitucional, o de numero 24, afirma que a conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo, responsabilidade por dano ao meio ambiente,
€ concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. Acrescente-se também o
previsto no artigo 23, que expressa ser competéncia material comum entre
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios na protecdo ao meio ambiente e
no combate a poluicdo em qualquer de suas formas; preservacao das florestas,
fauna e flora; fomento a producdo agropecuaria e organizagdo do
abastecimento alimentar; registro, acompanhamento e fiscalizacdo das
concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e

minerais em seus territorios.

A preocupacdo em regular o mercado de pesquisa, producdo e
distribuicdo de etanol e biodiesel em nosso pais ampara-se em problemas que
ja estdo sendo verificados no mundo, com o controle desta cadeia produtiva
por setores internacionais. O México, em 2006, com o aumento das
exportacdes de milho para abastecer o mercado de etanol nos Estados Unidos,
sofreu com um aumento de 400% no prec¢o do produto, que é a principal fonte

de alimento da populacgao.

A logica de expanséo do capital negligencia os direitos humanos, sejam
eles de acesso a terra, ao alimento, a preservacdo do meio ambiente, ao
trabalho digno e, portanto, fere frontalmente os principios constitucionais. A
corrida desenfreada para dominar os combustiveis limpos poder agravar ainda
mais a fome mundial. Atualmente a demanda da producdo anual de cereais €
destinada a automdveis e ndo a pessoas. E isso € extremamente preocupante,
ja que a quantidade de graos exigidos para encher apenas um reservatorio de
um carro médio movido a etanol daria para alimentar uma pessoa durante um

ano inteiro.



O interesse multinacional em terras e usinas brasileiras é explicado néo
s6 pelo fato de o Brasil possuir uma imensa quantidade de area, mas por
reunir, como toda a América Latina, condi¢cdes apropriadas para esse tipo de
plantacdo. A historia demonstra que o dominio da energia € motivo de guerras,
insufladas por paises que querem deter a hegemonia politico-econédmica no

cenario mundial.

As companhias estrangeiras ja detém hoje cerca de 5% da producédo de
cana do Brasil, ou seja, quase 20 milhdes de toneladas — e j& demonstraram

abertamente a intenc&o de adquirir a maioria de areas e empresas do setor.

Neste aspecto, é interessante lembrar que a chamada energia limpa
também provoca desastres ambientais, se nao tiver regulamentacao
apropriada. Paises como Colémbia, Equador e Indonésia tiveram boa parte de
suas florestas destruidas para ceder lugar a plantacdo em massa do 6leo de
palma, conhecido entre nés como 6leo de dendé, considerada “energia limpa”.
SO a Malasia, maior produtor mundial do dOleo, teve 87% de sua mata nativa

devastada.

Portanto, a intencdo de diminuir a emissdo de gas carbbnico na
atmosfera, através da substituicdo do petroleo por etanol ou biocombustiveis,
se mostra, diante do quadro colocado, muito mais nociva ao meio ambiente do
que uma solucdo para deter o aquecimento global. Esta preocupag¢do com o
meio ambiente brasileiro, aliada a seguranca alimentar e a existéncia digna da
populacdo brasileira exige dos poderes constituidos criar mecanismos que
garantam a observancia constitucional nos incisos I, Il,lIl e IV do art. 1°, na
totalidade do art. 3°, ao art. 20, aos incisos | e IV do art. 22, além dos ja
relacionados nesta justificacdo. Torna-se dever do Legislativo, conforme
previsto no art. 59, elaborar projeto que estabeleca as normas para ingresso de
capital externo neste setor essencial a existéncia de nossas terras, florestas e
povos que dela sobrevivem, da agricultura camponesa e familiar, de nossos
trabalhadores e a populacédo brasileira que tem direito a existéncia digna,

expressos na Constituicdo Federal.



Por isso, a urgéncia de regulamentar entrada de capitais estrangeiros
neste setor, considerado fundamental a nossa independéncia sécio-politico-
econbmica e impedir que o Brasil se torne refém de interesses externos a

nossa soberania.

Sala de sessdes, em 2007.

Deputada Federal Iriny Lop es



