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PROJETO DE LEI N.° 1.542, DE 2007

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
SUG N° 130/2005

Altera a Lei n° 7.116, de 1983, dispondo sobre os procedimentos para
emissao de carteira de identidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5920/2005.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 1°, da

Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983:

“Paragrafo Unico. O nuamero de registro serad fornecido e
disponibilizado pelo Poder Executivo Federal.”

Art. 2°. Acrescente-se 0s seguintes paragrafos terceiro, quarto,

quinto, sexto, sétimo, oitavo e nono ao art. 2°, da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de

1983:

“§ 3° O requerente devera apresentar original de certiddo de
nascimento ou casamento atualizada, expedida ha, no
maximo, um ano.

8 4° O documento de identidade devera ser solicitado no ente
federativo em que residir no momento do requerimento, o que
poder4d ser comprovado por qualquer meio considerado
idéneo.

8 5° O requerente devera ter, no minimo, doze anos de idade.

8§ 6° Sera isento do pagamento de qualquer taxa o
fornecimento da carteira de identidade.

§ 7° Cada cidadao tera apenas uma carteira de identidade,
implicando a mudanca de domicilio para outro ente federativo
na perda da validade da carteira anterior e no cancelamento
do respectivo registro.

8 8° As carteiras de identidade terdo validade indeterminada.

8§ 9° A expedicdo da carteira de identidade e o registro dos
dados serao feitos por o6rgao civil ndo pertencente a estrutura
policial do Estado ou do Distrito Federal.”
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Art. 3°. Acrescente-se a seguinte alinea “h” ao art. 3° da Lei n°
7.116, de 29 de agosto de 1983:

“h) informacé&o sobre o estado civil do requerente.”

Art. 4° O caput do art. 4°, da Lei n° 7.116/1983, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 4° Desde que o interessado o solicite, a Carteira de
Identidade contera, além dos elementos referidos no art. 3°
desta Lei, os numeros de inscricdo do titular no Programa de
Integracdo Social — PIS ou no Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico — PASEP, no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda e do titulo de
eleitor.”

Art. 5° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 8°, da
Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983:

“Paragrafo unico. Os requerentes que n&o tiverem impresséo
digital serdo dispensados deste requisito, desde que
comprovado por laudo médico emitido por instituicdo publica, o
qgual serd arquivado no respectivo prontuario e constando da
cédula de identidade a seguinte expressdo: “Nao possui
impressao digital”.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias a
contar da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os objetivos da presente proposicdo sdo a reducdo das
possibilidades de fraudes na expedicdo de carteiras de identidade, bem como a
liberacdo de policiais civis para o exercicio das atividades de investigacdo, preservando-
0s assim da execucado de tarefas meramente burocréticas, que podem ser atribuidas a
servidores civis comuns, a quem ndo se exige formacgdo policial. A iniciativa também
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define e sistematiza procedimentos basicos do processo de requerimento do documento
de identidade civil.

Pretende-se também solucionar a questdo do impedimento da
expedicdo das carteiras de identidade para quem, em decorréncia de doenca ou
acidente, nao possui impressoes digitais.

Na certeza de que a proposi¢cao se constitui em aperfeicoamento
oportuno e conveniente para o ordenamento federal vigente, esperamos poder contar
com o apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacéo nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 10 de julho de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente

SUGESTAO N.° 130, DE 2005
(Do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul)

Altera a Lei n°® 7.116, de 1983 - que regula a expedicao e a validade de carteiras de
identidade; tendo parecer da Comissao de Legislacdo Participativa, pela aprovacéao
(relator: DEP. EDUARDO DA FONTE).

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

O Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
(CONDESESUL) encaminha a apreciacdo desta Comissao Permanente projeto de
lei que introduz alteragbes no texto da Lei n° 7.116/1983, que assegura validade
nacional as Carteiras de Identidade, regula a sua expedicdo e da outras
providéncias.

As alteragbes propostas se referem aos procedimentos na
emissao de documentos de identidade pelas instituicdes policiais civis dos Estados e
do Distrito Federal, assegurando os direitos dos cidadaos e contribuindo para que se
minimizem oS encargos meramente burocraticos sob responsabilidade dos
integrantes das policias civis.
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No intuito de contribuir para o aperfeicoamento da legislacao
em vigor, os Autores sugerem a sua alteracao no sentido de que:

- a responsabilidade pela expedicdo do documento e pelo
registro seja atribuida a 6rgdo ndo pertencente a estrutura das policias civis;

- 0 documento valido seja o expedido mais recentemente por
ente federativo, extinguindo-se a validade de todos os anteriores;

- a numeracdo das carteiras de identidade sejam regulada a
partir de cadastro unificado, sob responsabilidade do Poder Executivo Federal;

- a instrucdo do requerimento por certidbes originais de
nascimento ou casamento;

- a idade minima de doze anos do requerente;

- a isencdo de taxas de expedicdo para os comprovadamente
carentes;

- a validade do documento seja limitada ao prazo de dez anos;

- a incluséo obrigatodria do estado civil e do numero do titulo de
eleitor na cédula de identidade;

- a dispensa da impressdo digital quando, em razdo de
acidente ou estado mérbido comprovados por laudo médico, for impossivel o seu
registro.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os Autores da Sugestdo n°. 130/2005 foram muito perspicazes
ao perceberem as graves disfungdes que prejudicam a funcionalidade e o respeito a
cidadania nos processos vigentes de requerimento e de emissédo das carteiras de
identidade nas instituicdes policiais civis dos Estados e do Distrito Federal.

A obrigatoriedade da posse e do porte de carteira de
identidade ndo € um instituto universal. Ha onde essa obrigatoriedade € repudiada,
entendida como uma sujeicao odiosa e intoleravel do individuo diante de um Estado
opressor.
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N&o é o caso do Brasil. Aqui, hum pais de tristes tradicbes
coloniais e escravagistas, o porte de uma carteira de identidade é motivo de orgulho
para o individuo, um atestado da sua existéncia como cidaddo e como sujeito de
direitos. Exibe-se com o mesmo orgulho a carteira funcional, a Carteira de Trabalho,
a carteira de associacao sindical e, até mesmo, a carteira do time do coracao.

Hoje, a falta da carteira de identidade frustra o cidaddo da
oportunidade de participar da quase totalidade dos atos mais rotineiros da vida em
sociedade. Sem este documento, ndo se aluga um imével para morar, ndo se firmam
contratos de fornecimento de agua, de energia ou de comunicacéo telefénica, ndo
se ingressa num veiculo de transporte coletivo interurbano, ndo se abre uma conta
bancéaria, ndo se faz uma compra a crédito, ndo se recebe uma encomenda
registrada no Correio, ndo se é autorizado a ingressar na grande maioria das
edificacdes publicas e em muitas das privadas.

No entanto, aquelas mesmas tradicbes perpetuam a prética de
abusos do Estado, que falha em seu dever de proporcionar ao cidadao as condigoes
minimas para que ele exerca o direito de ser reconhecido como pessoa dentro da
sociedade.

Esta prestacdo de servigo publico essencial €, nos termos da
legislacdo vigente, um encargo atribuido a competéncia exclusiva das policias civis,
gue o desempenham, via de regra, por meio de servidores extraidos da sua
atividade-fim e, por isso mesmo, desmotivados para dispensar um bom atendimento
ao publico que demanda a emissao das carteiras.

Pesam ainda sobre o livre acesso dos cidadaos a emissao de
suas carteiras de identidade, disfun¢des relacionadas com a sua credibilidade e com
0 Seu mau uso por terceiros mal intencionados.

E sabido que documentos perdidos ou furtados sdo usados no
cometimento de infracbes que se refletem em severas consequéncias civis e penais
para as vitimas do descuido ou da acdo criminosa. Compromissos onerosos Sao
firmados, contas bancarias sdo abertas e até mesmo a responsabilidade por
empresas sonegadoras e fraudadoras € assumida, tudo a revelia e em prejuizo dos
verdadeiros titulares dos documentos.
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Apenas discordando da validade de dez anos e do critério de
isencdo do pagamento de taxa trazida pela sugestdo em pauta, porque entendemos
que a validade serd melhor se indeterminada e porque a isencdo deve ser para
todos, indistintamente, acatamos a sugestao trazida pelos Autores a esta Comissao
Permanente, buscando a elaboracdo de norma legal no sentido de que se promova
o aperfeicoamento da legislacdo em vigor sobre a matéria, razdo pela qual nos
manifestamos pela sua APROVACAO na forma da minuta de Projeto de Lei anexo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2007.

Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator

PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Altera a Lei n° 7.116/1983, dispondo sobre os procedimentos para emissdo de
carteira identidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 1°, da
Lei n°. 7.116, de 29 de agosto de 1983:

“Paragrafo unico. O numero de registro sera fornecido e
disponibilizado pelo Poder Executivo Federal.”

Art. 2°. Acrescente-se 0s seguintes paragrafos terceiro, quarto,
quinto, sexto, sétimo, oitavo e nono ao art. 2°, da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de
1983:

“§ 3° O requerente devera apresentar original de certiddo de
nascimento ou casamento atualizada, expedida ha, no
maximo, um ano.

8 4° O documento de identidade devera ser solicitado no ente
federativo em que residir no momento do requerimento, o0 que
podera ser comprovado por qualquer meio considerado
idéneo.
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8 5° O requerente devera ter, no minimo, doze anos de idade.

8§ 6° Sera isento do pagamento de qualquer taxa o
fornecimento da carteira de identidade.

§ 7° Cada cidadao tera apenas uma carteira de identidade,
implicando a mudanca de domicilio para outro ente federativo
na perda da validade da carteira anterior e no cancelamento
do respectivo registro.

8 8° As carteiras de identidade terao validade indeterminada.

8 9° A expedicdo da carteira de identidade e o registro dos
dados serao feitos por 6rgéo civil ndo pertencente a estrutura
policial do Estado ou do Distrito Federal.”

Art. 3°. Acrescente-se a seguinte alinea “h” ao art. 3° da Lei n°
7.116, de 29 de agosto de 1983:

“h) informacgao sobre o estado civil do requerente.”

Art. 4° O caput do art. 4°, da Lei n° 7.116/1983, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“‘Art. 4° Desde que o interessado o solicite, a Carteira de
Identidade contera, além dos elementos referidos no art. 3°
desta Lei, os numeros de inscricdo do titular no Programa de
Integracdo Social — PIS ou no Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP, no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda e do titulo de
eleitor.”

Art. 5° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 8°, da
Lein® 7.116, de 29 de agosto de 1983:

“Paragrafo unico. Os requerentes que nao tiverem impressao
digital serdo dispensados deste requisito, desde que
comprovado por laudo médico emitido por instituicdo publica, o
qual sera arquivado no respectivo prontuario e constando da
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cédula de identidade a seguinte expressdo: “Nao possui

nn

impressao digital”.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias a
contar da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os objetivos da presente proposicdo sdo a reducdo das
possibilidades de fraudes na expedicdo de carteiras de identidade, bem como a
liberacdo de policiais civis para o exercicio das atividades de investigacéo,
preservando-os assim da execucado de tarefas meramente burocraticas, que podem
ser atribuidas a servidores civis comuns, a qguem ndo se exige formacéao policial. A
iniciativa também define e sistematiza procedimentos basicos do processo de
requerimento do documento de identidade civil.

Pretende-se também solucionar a questao do impedimento da
expedicdo das carteiras de identidade para quem, em decorréncia de doenca ou
acidente, ndo possui impressoes digitais.

Na certeza de que a proposicdo se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento federal vigente,
esperamos poder contar com o apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovagao
nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente da Comissédo de Legislacéo Participativa

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 130/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Eduardo da Fonte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Amorim - Presidente, Silvio Lopes e Eduardo da Fonte -
Vice-Presidentes, Eduardo Lopes, Fatima Bezerra, Geraldo Thadeu, Guilherme
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Campos, Joado Oliveira, José Airton Cirilo, Jurandil Juarez, Luiza Erundina, Pedro
Wilson, Fernando Ferro e Jaime Martins.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI'N°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Carteira de Identidade emitida por 6rgdos de Identificacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade em todo o territorio
nacional.

Art. 2°, - Para a expedicdo da Carteira de Identidade de que trata esta Lei ndo sera
exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento, além da certiddo de
nascimento ou de casamento.

§ 1° - A requerente do sexo feminino apresentard obrigatoriamente a certiddo de
casamento, caso seu nome de solteira tenha sido alterado em consequéncia do matriménio.

8§ 2° - O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de Naturalizagéo.

Art. 3°. - A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:

a) Armas da Republica e inscricdo ¢Republica Federativa do Brasilg;

b) nome da Unidade da Federacao;

c) identificacdo do 6rgdo expedidor;

d) registro geral no érgdo emitente, local e data da expedicao;

e) nome, filiagdo, local e data de nascimento do identificado, bem como, de forma
resumida, a comarca, cartorio, livro, folha e nimero do registro de nascimento;

f) fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura e impresséo digital do polegar
direito do identificado;

g) assinatura do dirigente do 6rgédo expedidor.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1542/2007




11

Art. 4°. - Desde que o interessado o solicite, a Carteira de Identidade contera, além
dos elementos referidos no art. 3° desta Lei, 0s nimeros de inscri¢do do titular no Programa
de Integracdo Social - PIS ou no Programa de Formacéao do Patrimonio do Servidor Publico -
PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

8 1° - O Poder Executivo Federal podera aprovar a incluséo de outros dados
opcionais na Carteira de Identidade.

8 2° - Ainclusdo na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera
ser parcial e dependerd exclusivamente da apresentacdo dos respectivos documentos
comprobatdrios.

Art. 5° - A Carteira de Identidade do portugués beneficiado pelo Estatuto da
Igualdade sera expedida consoante o disposto nesta Lei, devendo dela constar referéncia a sua
nacionalidade e a Convencao promulgada pelo Decreto n® 70.391, de 12 de abril de 1972.

Art. 6% - A Carteira de Identidade fara prova de todos os dados nela incluidos,

dispensando a apresentagdo dos documentos que Ihe deram origem ou que nela tenham sido
mencionados.

Art. 7° - A expedicdo de segunda via da Carteira de Identidade sera efetuada
mediante simples solicitacdo do interessado, vedada qualquer outra exigéncia, além daquela
prevista no art. 2° desta Lei.

Art. 8°. - A Carteira de Identidade de que trata esta Lei serd expedida com base no
processo de identificacdo datiloscépica.

Art. 9°, - A apresentacdo dos documentos a que se refere o art. 2° desta Lei podera
ser feita por cdpia regularmente autenticada.

Art. 10. - O Poder Executivo Federal aprovara o modelo da Carteira de Identidade
e expedira as normas complementares que se fizerem necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. - As Carteiras de ldentidade emitidas anteriormente a vigéncia desta Lei
continuardo validas em todo o territorio nacional.

Art. 12. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13. - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 29 de agosto de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Ibrahim Abi-Ackel
Hélio Beltrdo

FIM DO DOCUMENTO
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