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PROJETO DE LEI N° 1.653-A, DE 1999

Dispbe sobre a compensacdo de dividas
municipais relativas as contribuicdes previdenciarias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), e as relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e aos Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP)

Autor: Deputado SIMAO SESSIM
Relator: Deputado CARLITO MERSS

| — RELATORIO

O projeto em andlise objetiva permitir a compensacgéo de dividas de
Municipios relativas as contribuicdes previdenciarias arrecadadas pelo INSS, as
contribuicbes ao FGTS e ao PIS/PASEP, com recursos financeiros efetivamente
gastos em projetos geradores de emprego, compreendendo basicamente realizacéo
de servicos de conservacdo ou construcdo de obras publicas ou mediante o
incremento da producdo na pequena propriedade rural. Lei municipal fixaria critérios
e prioridades para a aplicacdo dos recursos.

O projeto prevé ainda que a referida compensacédo s6 se aplicaria as
dividas existentes até 31 de dezembro de 1998.

A Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico rejeitou, por
unanimidade, o Projeto. Nao foram apresentadas emendas.

Cabe a esta Comissdo se pronunciar sobre compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentaria, bem como quanto ao mérito.

II—VOTO DO RELATOR

As referidas dividas de municipios previstas pelo projeto estdo inscritas
em divida ativa da Unido. A compensacao prevista implicaria o seu cancelamento.
Embora esse cancelamento seja tipicamente uma operacdo extra-orcamentaria, a
receita proveniente do pagamento de parte da divida ativa € prevista no orcamento

anual. Por exemplo, o orcamento para 2002 prevé a arrecadacao de divida ativa no
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valor de R$ 1,04 bilhdo. Desse valor, R$ 457,7 milhdes referentes as contribuicdes
para o INSS e R$ 5,1 milhdes referentes ao PIS/PASEP.

A dispensa, pela Unido, do direito de receber tais dividas caracteriza-se
como renuncia de receitas. H4 um fluxo anual implicito de recebimentos referentes a
divida ativa que, aprovado o Projeto de Lei, seria interrompido.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), em seu art. 14, prevé que renuncias de receitas nao previstas na lei
orcamentaria deverdo estar acompanhadas de medidas de compensacédo, por meio
de aumento de receitas, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

O Projeto em analise ndo prevé compensacdes para essa renuncia de
receitas da Unido, o que o torna incompativel com a LRF, norma orcamentaria
voltada para a responsabilidade da gestéao fiscal.

Ante 0 exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e

orcamentaria do projeto de lei n® 1.653-A, de 1999.

Sala da Comisséao, 11 de junho de 2002.

Deputado Carlito Merss
Relator
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