Projeto de Lei N° ... de 2002

(Dep. Pompeo de Mattos)

"Proibe as instituicbes bancérias, do Sistema
Financeiro  Nacional, de proceder a
devolugcdo, por alegada insuficiéncia de
fundos, de cheques de valor inferior a cem

reais."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica vedado as instituicbes bancéarias, do Sistema
Financeiro Nacional, proceder a devolucdo, por alegada insuficiéncia de fundos,

de cheques de valor igual ou inferior a cem reais.

Paragrafo Unico - As instituicbes que descumprirem a
determinagdo prevista no caput deste artigo, estardo sujeitas as sanc¢bes do

Banco Central.
Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° - Ficam revogadas as disposicées em contrario.



Justificativa

Os procedimentos de cobranca adotados por quem recebe um
cheque de pouco valor e que € devolvido por insuficiéncia de fundos, acabam
gerando um custo superior ao valor do documento. Nesse particular, as
instituicbes bancérias eximem-se de qualquer responsabilidade junto ao lesado.
Ao contrario, tratam rapidamente de impor taxas e multas contra o emitente de
cheque sem fundo, sem que isso implique em qualquer ressarcimento ao credor.

E inadimissivel que instituicbes financeiras poderosas omitam-se em
afiancar documentos emitidos pelo préprio banco, deixando sem amparo quem
confiou na reputacdo de renomado banco.

A medida proposta nao pode ser acusada de onerar 0s bancos, pois,
0S mesmos ja alcancam lucros capazes de honrar importancias tdo infimas. Os
grandes lucros dos bancos apés o Plano Real vém de ganhos com crédito,
operacdes com titulos publicos e cobranca de tarifas. O faturamento com o ultimo
item cresceu 144% nesses quase oito anos, ndo s6 pelo aumento da base de
clientes como também pela elevagéo das tarifas, que chegam a 50,83%. E a dor
no bolso ndo tem previsdo de melhora. Segundo analistas do setor, a recente
tendéncia de fusdes e aquisicbes — com a conseqiente concentracdo de mercado
— aumenta a capacidade dos grandes bancos de ditar quanto o correntista paga
por servico.

O bolso do cliente é uma das saidas para o problema que se
apresentou aos bancos assim que a inflacdo foi domada. “Antes, ganhava-se
muito dinheiro porque, no tempo que levava para compensar um cheque, o alto
rendimento ia para o cofre dos bancos”, explica o consultor Fernando Coelho de
Oliveira, da ABM Consulting. Outra das saidas que o setor encontrou foi cobrar
juros altos nos empreéstimos, além da criacdo de novos servicos.

Hoje, as tarifas sao responsaveis por 14,39% do faturamento, contra
6,73%, em dezembro de 1994. Nesse mesmo periodo, 0s lucros cresceram, nos
balangos dos grandes bancos, entre 115% e 352%. Com o0 novo Sistema de

Pagamentos Brasileiro (SPB), a automacao tende a aumentar, e a prestacédo de



servicos considerados “analogicos”, como o envio de taldo de cheques, deve
encarecer.

Tais argumentos ndo pretendem constituir-se em um manifesto
contra as instituicbes bancarias do pais, mas demonstrar que as mesmas tem a
capacidade de fazer honrar operagcbes em que 0 nome da instituicido esteja
presente.

Por outro lado, o presente projeto, se convertido em lei, fara com que
o sistema financeiro estabeleca critérios mais eficientes que diminuam a incidéncia
de devolucao de cheques sem a devida proviséo de fundos, sob pena, de arcar

com o passivo.

Sala das Sessodes, 21 de maio de 2002.
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