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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.605, DE 2007

(Do Sr. Jodo Campos)

Acresce a alinea "p" ao inciso Ill do art. 1° da Lei n°® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 - Dispde sobre prisdo temporaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-124/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce a alinea p ao inciso Il do art. 1° da Lei
n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989 — DispGe sobre prisdo temporaria.

PATT 1O,

p) crimes contra a ordem tributaria.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O instituto da prisdo temporaria foi introduzido no direito brasileiro pela Lei n®
7.960, de 21 de dezembro de 1989 como uma prisdo cautelar, visando assegurar a
utilidade do provimento jurisdicional final, revestindo-se das caracteristicas da
instrumentalidade, da provisoriedade e da assessoriedade.

Servindo para atender as necessidades de ordem investigatoria, foi instituida
de forma precaria, com limitacdo temporal.

A prisdo temporaria, como instrumento colocado a disposicdo da autoridade
policial, é de fundamental importancia para o deslinde das investigacdes das
condutas criminosas e tem como finalidade evitar o risco de fuga do indiciado ou
investigado, evitar que este obstrua a instrucao probatéria, assegurar a presenca do
imputado nos atos investigatorios, bem como evitar o cometimento de outros delitos.

O pedido de prisdo temporaria, como sabemos, devera demonstrar elementos
probatdérios razoaveis a indicar autoria e participacdo naqueles delitos taxativamente
previstos no inciso Il da Lei em comento. Assim, deve ser demonstrado que existe
um periculum libertatis, ou seja, um risco concreto de que o individuo, se nao for
preso, subtrair-se-4 & administracéo da justica penal.

No entanto, como ja foi dito, o inciso Il do referido diploma legal enumera de
forma taxativa as infracdes penais sujeitas a prisdo temporaria, o que se nos afigura
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inaceitavel do ponto de vista da gravidade dos delitos ali mencionados em relacéo
aos que ficaram excluidos de tal rol, como os denominados CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA (Lei n°® 8.137/90).

Ora, mister se faz aferir se esta prisdo é o meio investigatério idoneo para
instrucdo do inquérito policial, se € o meio menos gravoso de que dispde a
autoridade para conduzir suas investigacdes e se, no conjunto dos interesses em
jogo, esta prisdo € a medida proporcional a atender fins de INTERESSE PUBLICO.

O interesse publico na conjuntura da seguranca publica estq a clamar por
agdes mais enérgicas no que diz respeito aos crimes de “colarinho branco”. O que
podemos observar é que 0s crimes contra o sistema financeiro, constam no rol que
autoriza a decretacao da prisdo cautelar ora em discussao, o que se afigura razoavel
tendo em vista a gravidade que permeia os resultados da pratica desses crimes,
com danos, as vezes, coletivos ou para todo um grupo social. Algo semelhante se da
em relacdo aos crimes contra a ordem tributaria, da mesma natureza daqueles,
todavia ndo constam do rol do inciso Ill, do art. 1° da Lei n.° 7.960/89. Necessario se
faz inseri-los para efeito de prisdo temporaria.

Podemos afirmar que na apuracao dos crimes em questdo, normalmente séo
determinadas diligéncias e apreens6es em enderecos diversos com a finalidade de
serem coletados documentos de natureza contabil e fiscal, e muitas vezes,
magquinas e computadores pertencentes as empresas envolvidas em operagcdes que
originam obrigacdes tributaria.

Assim, sem duvida nenhuma, a realizacdo dessas diligéncias precisa ser feita
sem a interferéncia dos investigados, para que a prova a ser coletada ndo corra risco
de ocultagdo, alteracdo ou desaparecimento de elementos indispensaveis ao
completo desvendamento dos fatos, bem como se procura evitar a dissipacdo de
documentos que porventura possam ser encontrados nas empresas envolvidas nas
atividades tidas como criminosas.

Outro elemento importante para motivar a prisdo temporaria nos crimes contra
a ordem tributaria diz respeito a autoria dos fatos. Os delitos em referéncia sao de
natureza complexa e de dificil elucidacéo, e a autoria, que normalmente é obscura
tendo em vista a existéncia comum dos chamados “laranjas”, quando é descoberta
deve motivar a medida cautelar em epigrafe para assegurar o sucesso das
investigacoes.

Sem falar que a liberdade do autor de delitos dessa natureza facilita em muito
a continuidade da pratica delituosa que , por ser de dificil apuragédo, normalmente sé
€ descoberta quando ja ocorreu a sonegacao.

As prisGes decretadas até o momento tem sido fundamentadas no fato do
crime em comento estar associado ao crime de quadrilha ou bando, no entanto,
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nem sempre tais condutas estdo presentes na pratica do crime contra a ordem
tributaria, o que exige base legal para que a medida ndo se pugne inconstitucional.

Pelos motivos expostos, e tendo em vista o clamor social para a punibilidade
efetiva desses delitos de extrema gravidade para a sociedade como um todo, que
tem sua dignidade assolada dia apds dia pelos resultados danosos que imp&em,
propomos a inclusédo dos crimes contra a ordem tributaria, previsto na Lei n® 7.137,
de 27 de dezembro de 1990, no rol dos delitos acautelados pela Lei n® 7.960 de 21

de dezembro de 1989, com a redacgédo da alinea “p”, como adiante se segue.

Esta propositura resultou de uma contribuicdo do Comité Gestor do Sistema
Integrado de Combate a Evasdo Fiscal do Estado de Goias, através do
Superintendente de Gestdo da Acao Fiscal o Dr. Fabio Eduardo B. L. e Carvalho, da
Delegacia de Ordem Tributaria da Policia Civil através do Dr. Rogério Santana
Ferreira, o Chefe da Procuradoria Fiscal — PGE, Dr. Francisco Florentino de Sousa
Neto e do Promotor de Justica — MP, Dr. Gescé Cruvinel Pereira, apds exaustivos
debates.

Assim, espero contar com o apoio de meus Pares, no sentido da aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 12 de julho de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispde sobre prisdo temporaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Aurt. 1° Cabera prisao temporaria:

I - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 29);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus paragrafos 1° e 2°);

¢) roubo (art. 157, caput, e seus paragrafos 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus paragrafos 1° e 2°);

e) extorsdo mediante seqiestro (art. 159, caput, e seus paragrafos 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e paragrafo
anico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinacdo com o art. 223,
caput, e paragrafo Unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e paragrafo
anico);

1) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potdvel ou substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com o Art. 285);

I) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Codigo Penal,

m) genocidio (artigos 1°, 2°, e 3° da Lei n° 2.889, de 01/10/1956), em qualquer de
suas formas tipicas;

n) tréfico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21/10/1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16/06/1986).

Art. 2° A prisdo temporéria sera decretada pelo Juiz, em face da representacédo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terda o prazo de 5 (cinco)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

8§ 1° Na hipdtese de representacdo da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir,
ouvira o Ministério Publico.

§ 2° O despacho que decretar a prisdo temporéria deverd ser fundamentado e
prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da
representacdo ou do requerimento.

8 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do
Advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informagdes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

§ 4° Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-a mandado de prisdo, em duas
vias, uma das quais sera entregue ao indiciado e servird como nota de culpa.

§ 5% A prisdo somente podera ser executada depois da expedicdo de mandado
judicial.

8 6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informard o preso dos direitos
previstos no art. 5° da Constituicdo Federal.

8 7° Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias de detengdo, o preso devera ser posto
imediatamente em liberdade, salvo se ja tiver sido decretada sua prisdo preventiva.
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LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econémica e contra as relagdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infracdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declara¢do sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigéo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;
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I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que &,
por lei, fornecida & Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

LEI N°7.137, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1983

Dispde sobre a reestruturacdo de cargos e
funcbes de confianca do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores e das Categorias
Funcionais do Grupo-Atividades de Apoio
Judiciario, dos Quadros Permanentes das
Secretarias do Superior Tribunal Militar e das
Auditorias da Justica Militar, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A reestruturacdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores e a
classificacdo dos cargos e funcgdes de confianca que o integram far-se-do por deliberacdo do
Superior Tribunal Militar, nos termos do art. 1° da Lei n°® 5.999, de 18 de dezembro de 1973,
observada a escala de niveis constantes do Anexo Il do Decreto-lei n® 1.820, de 11 de
dezembro de 1980.

Paragrafo Unico. Fica estendido a Secretaria do Superior Tribunal Militar o nivel
5, acrescido a escala referida neste artigo pelo art. 3° do Decreto-lei n°® 1.445, de 13 de
fevereiro de 1976.

Art. 2° As categorias Funcionais do Grupo-Atividades de Apoio Judiciario, STM-
AJ-020, dos Quadros Permanentes das Secretarias do Superior Tribunal Militar e das
Auditorias da Justica Militar passam a ser estruturadas na forma constante do anexo desta Lei.

8 1° Os funcionérios integrantes das Categorias Funcionais de que trata este artigo
serdo posicionados nas classes a que correspondem as referéncias de que sdo ocupantes.

Quando suprimidas tais referéncias na nova estrutura constante do anexo desta
Lei, serdo posicionados na referéncia inicial da Classe A da respectiva Categoria.
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8 2° N&o poderdo atingir a Classe Especial funcionarios em n° superior a 15%
(quinze por cento) da lotacdo global da Categoria, arredondada para a unidade subseqliente a
fracdo acaso apurada.

FIM DO DOCUMENTO
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