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| - RELATORIO

De iniciativa da eminente Deputada Marinha Raupp, o projeto de lei
em analise visa disciplinar a concessao do beneficio salario-maternidade a
trabalhadora desempregada que nao tenha perdido a qualidade de segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como possibilitar o recebimento
conjunto do seguro-desemprego com o salario-manternidade.

A autora justifica que a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
assegura a segurada empregada ou trabalhadora avulsa o recebimento do seguro
desemprego no periodo em que a mesma estiver desempregada, desde que
mantida nesse periodo a qualidade de segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Contrariamente ao determinado pela Lei, o Instituto Nacional do
Seguro Social tem exigido a comprovacao de relacao de emprego como pré-
requisito para a concessao do salario-maternidade para as seguradas
empregadas e trabalhadores avulsas.

O presente projeto de lei, ainda segundo a autora, busca solucionar
em definitivo a questao, alterando a redacao dos arts. 71 e 72 da Lei n°
8.213/91, de modo a garantir a concessao do beneficio as seguradas
empregadas e trabalhadoras avulsas durante o periodo de graca e sem
necessidade de comprovacao de relacao de emprego.

A proposta foi aprovada, por unanimidade, na Comissao de
Seguridade Social e Familia.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram oferecidas
emendas a proposicao em analise.



E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicao quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 54, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacao, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposicao que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria
anual e demais proposicoes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

De acordo com o art. 71 da Lei n° 8.213/91, o salario-maternidade é
devido a segurada da Previdéncia social, durante cento e vinte dias, sendo pago
diretamente pela Previdéncia social. O art. 15' da citada Lei, prevé a
manutencao da qualidade de segurada, independentemente de contribuicoes
por até 12 meses apoOs a cessacao das contribuicoes, podendo ser prorrogado
por até 36 meses, no caso da segurada ja ter pago mais de 120 contribuicoes e
estar comprovadamente desempregada.

Ainda que a trabalhadora esteja desempregada, a propria Lei n° 8.213/91
lhe assegura a qualidade de segurada durante o periodo estabelecido na Lei fazendo
jus, portanto, aos beneficios da Previdéncia Social nesse periodo®. Logo, o Projeto

' Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigcbes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacdo das contribui¢cbes, o segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

Il - até 12 (doze) meses apobs cessar a segregagéo, o segurado acometido de doenca de segregacéo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apobs o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apés a cessacao das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120
(cento e vinte) contribuicbes mensais sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situacao pelo registro no 6rgdo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.



de Lei em questao nao amplia beneficio existente ou concede novos beneficios, nao
gerando, portanto, novas despesas. Simplesmente busca afastar todo e qualquer
conflito de interpretacoes.

Ha que se admitir, entretanto, que a redacao proposta pela autora para
o paragrafo unico do art. 124 da Lei n° 8.213/91 implica aumento de gastos, pois
possibilita o recebimento do salario-maternidade juntamente com o seguro-
desemprego. Tal acumulacao atualmente € vedada pela Lei.

Nesses casos, A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n° 101, de 2000) determina nos seus artigos 16 e 17, que os atos que criarem ou
aumentarem despesa devem demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
devem estar acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que entrardao em vigor e nos dois seguintes (acompanhada das
premissas € memoria de calculo) e devem comprovar que nao afetarao as metas de
resultados fiscais e que, se necessario, terao seus efeitos compensados pelo
aumento permanente de receita ou reducao permanente de despesa.

Tais requisitos nao estao presentes no projeto. Contudo a fim de que o
mesmo siga seu curso, apresentamos em anexo emenda saneadora, prevista no art.
145, § 1° do Regimento Interno, na forma de substitutivo, tendo por base a atual
redacao da Lei n° 8.213/91, de modo a suprimir do texto do projeto a mudanca
proposta no paragrafo Unico do art. 124 da Lei n°® 8.213/91.

Feito isso, VOTO PELA NAO IMPLICACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n°® 4.448, de 2004, na forma do substitutivo
apresentado.

Sala da Comissao, em de 2007.

JOSE PIMENTEL

RELATOR

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.448, DE 2004

Altera a redacao dos arts. 71 e 72 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para garantir a concessao de salario-
maternidade a segurada desempregada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 71 e o art. 72 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com as seguintes redacoes:

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo sera
devido a mulher desempregada que nao tenha perdido a qualidade de segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social, ficando vedado ao Instituto Nacional do Seguro
Social exigir da segurada a comprovacao de emprego como pré-requisito para a
concessao do salario-maternidade.

§ 3° O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa e a segurada que
se encontre em periodo de graca sera pago diretamente pela Previdéncia Social

§ 4° A renda mensal do salario-maternidade para a segurada que se
encontre no periodo de graca correspondera ao valor de sua Ultima remuneracao.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, em de 2007.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator



