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| - RELATORIO

Cuida-se de apreciar a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e o mérito do Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que “Aprova o texto
do Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal da Nigéria,
assinado em Brasilia, em 6 de setembro de 2005.”

Nos termos da Exposicdo de Motivos que acompanha o
texto do referido ato internacional, “o instrumento em apreco foi firmado com o
propdsito de tornar mais eficaz a aplicacdo da lei de ambos os paises no que
respeita a investigacdo, acdo penal e prevencdo do crime, por meio da
cooperacao e assisténcia, que reflete a tendéncia atual de aprofundamento da
cooperacao judiciaria internacional para o combate a criminalidade”.

Conforme relatado na Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional, “no preambulo, os dois Estados Partes rememoram o



dever que ambos tém de cooperar, com base nas Convencfes das Nacoes
Unidas, contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
de 1988, e contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000. Lembram,
ademais, o conteudo da Convencéo contra a Corrupcao, de 2003, atualmente
aberta a assinaturas pelas Nacfes Unidas. Ambos os Estados, expressam,
ainda no preambulo, seu firme desejo de cooperar para coibir 0s varios tipos de
ilicitos, bem como o dever reciproco de respeito aos direitos humanos e as
regras de devido processo legal.

O Capitulo Primeiro do instrumento, intitulado
Disposicoes Gerais, € composto pelos primeiros dezenove artigos, que
abordam o escopo da assisténcia a ser prestada reciprocamente; as definicdes
utilizadas no instrumento; as autoridades centrais pertinentes; os motivos para
a recusa da assisténcia acordada; a forma e conteddo da solicitagdo de
assisténcia; a forma como as solicitacbes de assisténcia serdo executadas; a
hipotese de prestacdo espontanea de informagdes entre os Estados Partes; os
custos dessa assisténcia; a confidencialidade devida por ambos e as limitagdes
a hipétese de utilizacdo da assisténcia pactuada; a hipotese de tomada de
depoimentos e producdo de provas no territorio da parte requerida; os registros
oficiais que devem ser feitos, pertinentes as ac¢des que sejam desenvolvidas; o
detalhamento do procedimento pertinente a depoimentos na parte requerente;
a hipoétese de transferéncia de pessoas sob custddia entre os Estados Partes; a
forma para entrega de documentos entre um e outro Estado Parte; as
hipéteses de busca e apreensdo, devolucdo de documentos e bens; a
assisténcia reciproca nos processo de perda de produtos ou instrumentos de
crime; a devolucdo de ativos e a devolucdo de dinheiro publico apropriado
indevidamente.

O Capitulo Il do Tratado em analise, por seu turno,
intitula-se Divisdo de Ativos Apreendidos ou seus Valores Equivalentes e
compreende 0s cinco artigos seguintes, 20 a 24. Referem-se eles as
circunstancias nas quais os ativos podem ser divididos (Artigo 20); as
solicitagcbes para a divisdo de ativos (Artigo 21); a divisdo de ativos (Artigo 22);
ao pagamento dos ativos divididos (Artigo 23) e, finalmente, a vedacdo da
imposicao de condi¢des, a menos que estabelecido em comum acordo de outra
forma quando o Estado Parte que detiver os ativos, ao transferi-los, ndo podera

exigir que o Estado cooperante divida essa quantia com terceiros Estados.



O Capitulo Ill, composto dos Artigos 25 a 29, contém as
disposicdes finais de praxe em instrumentos congéneres, quais sejam a forma
de serem feitas consultas e o0 modo de ratificacdo e vigéncia, denuncia e
solucéo de controvérsias.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo em questao atende ao
pressuposto de constitucionalidade e de juridicidade, porquanto, nos termos do
art. 49, I, da Constituicdo Federal, € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitvamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

A técnica legislativa é adequada.

Passa-se a analise de mérito, a qual reclama a leitura
atenta do texto do Tratado que se pretende aprovar, e que versa sobre a
Assisténcia Juridica Mdtua em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Federal da Nigéria.

Inicialmente, observa-se que o objeto do Tratado em
questdo encontra-se em sintonia com a ordem constitucional vigente, no que
tange a valorizacdo da dignidade da pessoa humana — um dos fundamentos de
nossa Republica — e a defesa da prevaléncia dos direitos humanos e da
cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade (Arts. 1°, I, e 4°,
Il e IX, da Carta Politica de 1988).

O combate ao crime organizado transnacional,
destacando-se o narcotrafico, o terrorismo, o trafico de armas e a imigracao
ilegal, tem sido objeto de crescente preocupacgéo por parte da ONU. Em razéo
disso, a Convencdo das NagOes Unidas para o Combate ao Crime
Transnacional Organizado, assinada em Palermo — Italia, contempla a¢fes a
serem implementadas pelos Estados, no sentido de lutar contra as
organizac¢des criminosas transnacionais.



Entre as acOes contempladas na Convencao de Palermo
esta prevista a ampliacdo da cooperacado judiciaria internacional, no que se
refere aos crimes de lavagem de dinheiro, pois se acredita que esse seja 0
meio que o0s criminosos financiam suas atividades ilicitas.

Com efeito, o objetivo dos acordos de cooperagao
judiciaria em matéria penal com as nacdes € combater o crime organizado
transnacional e resgatar recursos desviados do Brasil depositados em bancos
estrangeiros. Os acordos de cooperacdo tém grande importancia para o Poder
Judiciario, Ministério Publico e policias, pois servem para combater toda
espécie de delitos, especialmente o narcotrafico, o trafico de armas, drogas e
pessoas, o terrorismo e crimes de "colarinho branco”, e permitem obter provas
de crimes, registros de bancos e empresas, oitiva de pessoas, entre outras
medidas de assisténcia judiciaria. E possivel ainda, agilizar o tramite de
processos judiciais. Além disso, os acordos facilitam a execucdo de atos em
investigacdes, acdes penais e prevencao do crime por meio de cooperacéo e
assisténcia juridica reciproca, permitindo a repatriacdo de recursos desviados
criminosamente para o exterior ou que constituem resultado da pratica de
delitos. Destaca-se também o combate as graves atividades criminosas, dentre
as quais sobreleva a lavagem de dinheiro.

Inegavel, portanto, a oportunidade da matéria ora em
apreciacao.

O art. 49 item 1, letra a, do Tratado é de suma
importancia, ao dispor que a autoridade central da Parte Requerida podera se
recusar a prestar assisténcia se o cumprimento da solicitacdo afetar a
soberania, a seguranca, a ordem publica ou outros interesses essenciais da
Parte Requerida.

Ademais, a leitura e andlise dos demais dispositivos do
Tratado ndo revela qualquer ofensa a direitos e garantias fundamentais de
brasileiros ou de estrangeiros residentes no Pais, ou qualquer outra afronta ao
sistema juridico nacional.

Merece atencéo especial a norma do art. 27, 2, ao dispor
que “solicitagdes feitas com base no presente Tratado poderdao aplicar-se a
crimes cometidos antes de sua entrada em vigor”.



Ao contrario do que se poderia interpretar, numa primeira
e apressada leitura, tal dispositivo ndo é inconstitucional.

Conforme preleciona JULIO FABBRINI MIRABETE?,
“tem-se afirmado, por vezes, que a lei nova processual ndo pode ser aplicada
se for prejudicial ao réu em confronto com a lei anterior face ao principio da
irretroatividade da lei mais severa. A doutrina moderna tem rechacgado tal
entendimento porque, na hipétese, ndo ha retroatividade j& que a lei vai ser
aplicada aos atos processuais que ocorrerem a partir do inicio de sua vigéncia.
A lei processual ndo esta regulando o fato criminoso, esse sim anterior a ela,
mas 0 processo a partir do momento em que ela passa a viger. Além disso, o
principio da irretroatividade da lei mais severa na Constituicdo Federal refere-
se apenas a lei penal (art. 5°, XXXIX e XL).”

A vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 132, de 2007.

Sala da Comissao, em de agosto de 2007.

Deputado Silvinho Peccioli
Relator
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