D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.514-A, DE 2007

(Do Sr. Edmilson Valentim)

Disciplina o uso de instrumentos de medicdo de energia elétrica; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo, com
emendas (relator: DEP. CHICO LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - Art.
24 1|

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissbes

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator
- parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei Disciplina o uso de instrumentos de medicéo de energia
elétrica, obrigando que sejam realizados testes de garantia de seguranca e
gualidade na medicéo dos servicgos.

Art. 2° Os 6rgaos responsaveis pela regulacdo do setor elétrico e pela
area de metrologia, normatizacao e qualidade industrial, conforme previsto em Lei,
serdo responsaveis pelo acompanhamento e controle metrolégico em medidores e
demais equipamentos de medicao de energia elétrica.

Art. 3° O concessionario fica obrigado a realizar testes operacionais
antes da implantacdo de novo modelo de instrumento de medicdo de consumo de
energia elétrica, que avaliem a seguranca e precisao técnica do equipamento,
observados os seguintes critérios:

81° A opgéo por um novo modelo de aparelho de medi¢cdo de consumo
de energia elétrica dever4 observar os critérios estabelecidos na legislacdo
metrolégica aplicaveis a cada equipamento, mediante aprovacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

82° Os testes serdo aplicados em uma amostra de até 1% (um por
cento) dos consumidores da area de cobertura da concessionaria, devendo ser

realizados durante o periodo de, no minimo, 6 (seis) meses.

83° A substituicdo de equipamentos de medicdo devera ser comunicada
ao consumidor, por meio de correspondéncia especifica, quando da execucdo desse
servico, com informacdes referentes as leituras do medidor retirado e do instalado.

84° Os equipamentos de medi¢do deverdo ser instalados em locais que
possibilitem ao usuario o acompanhamento visual e freqiente da medicdo de seu

consumo de energia elétrica.

Art. 4° A comprovacao e fiscalizacdo do disposto nesta Lei ficara a cargo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), conforme previsto na Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.
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Art. 5° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os infratores
ao pagamento de multa diaria a ser definida pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), até a regularizacédo de sua situacéo e, em caso de reincidéncia, a
perda da concessao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O setor elétrico brasileiro vem passando por grandes transformacdes
na ultima década, intensificadas a partir de 1995 com o processo de privatizacao das
empresas estatais de energia elétrica.

A influéncia dos novos parametros de mercado para incentivo a
concorréncia, com impacto direto na tarifa, e o despertar da consciéncia do
consumidor estdo levando as empresas do setor elétrico a aprimorar a forma de
tratar diversos problemas de relacionamento com seus clientes, desde a satisfagédo
com atendimento até o tratamento de reclamacgbes e problemas judiciais sobre
faturamento.

Um dos grandes problemas enfrentados pelas concessionarias € o
estabelecimento de uma metodologia de calculo transparente para a definicdo do
valor correto de consumo de unidades consumidoras, nas quais foram detectadas
irregularidades na medi¢do. Um dos critérios estabelecidos pela ANEEL para esse
calculo é a utilizacdo da carga instalada e dos fatores de carga e de demanda tipicos
do ramo de
atividade.

Nesse sentido, as concessionarias do servico tém testado,
frequentemente, novos aparelhos na tentativa de se melhorar a eficiéncia na
medicdo do consumo de energia elétrica. Recentemente a Ampla, Concessionaria
de Energia Elétrica do Estado do Rio de Janeiro, substituiu os medidores de
consumo tradicional por um novo, com Chip eletrénico. Desde que este modelo de
medicdo de energia foi implantado no lugar dos convencionais relogios, 0s
moradores dos municipios da Baixada Fluminense, em especial no Bairro de

Saracuruna, em Duque de Caxias, viram suas contas de energia aumentarem em
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até 300%, sem qualquer explicacao.

Os usuérios ja vinham chamando a atencdo da Concessionaria para
0 aumento das contas, mas nao receberam nenhuma atencdo. O descaso com que
foram tratados sO se reverteu apos a constatacdo pelo Inmetro de erro no medidor
de uma padaria em Caxias.
A inovacdo tecnolégica é bem vinda, mas devera ser realizada com critérios
claramente definidos para ndo prejudicar o consumidor. Assim, este projeto visa
estabelecer mecanismos claros e transparentes na implementacdo de novos

modelos tecnoldgicos, sem contudo, prejudicar qualguer avango tecnolégico.

Salas das Sessoes, 04 de Julho de 2007.

Deputado EDMILSON VALENTIM
PCdoB/RJ

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessfes
de servigcos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1°. E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia
sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duragdo indeterminado.
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Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade
regular e fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Paragrafo unico.
No exercicio de suas atribuicbes, a ANEEL promovera a articulagdo com os Estados e o
Distrito Federal, para o aproveitamento energético dos cursos de agua e a compatibilizacéo
com a politica nacional de recursos hidricos.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.514, de 2007, de autoria do Deputado
Edmilson Valentim, disciplina o uso de medidores de consumo de energia elétrica,
tornando obrigatéria a realizacao de testes de garantia de seguranca e qualidade de
medicao.

A proposigao em tela atribui aos “érgéos responsaveis pela
regulacao do setor elétrico e pela area de metrologia” o0 acompanhamento e controle
metrolégico dos equipamentos em questao.

Determina ainda o projeto a obrigacdo do concessionario de
realizar testes operacionais antes da adocdo de novo padrao tecnolégico para o
instrumento, listando os pontos a observar na eventual troca destes instrumentos.

Por fim, a proposicdo atribui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) a fiscalizacdo da lei, como também institui penalidade pela néo
observancia de suas disposicoes.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
A Comissdo de Defesa do Consumidor deve avaliar o Projeto de Lei
n°® 1.514, de 2007, com os olhos de quem quer defender a economia popular e reprimir o
poder econémico; de quem quer cuidar das relagdes de consumo e das medidas de defesa do
consumidor; de quem vigia a composicdo, a qualidade, a apresentacdo, a publicidade e a
distribuicdo de bens e servicos para a populacéo.
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O PL em comento encontra-se em total consonancia com as
normas e regras inseridas na legislacdo consumerista, no que diz respeito a
protecdo ao direito a informacdo e a seguranca adequada aos consumidores, que
obteve sua importancia quando da sua edi¢cdo pela nossa Constituicdo Federal, em
1988. Assim dispfe o seu art. 5°, inciso XXXII - "o Estado promovera, na forma da

lei, a defesa do consumidor".

O servigco somente serd considerado adequado quando, além
de ser prestado de maneira regular, continua, eficiente, segura, atual, geral, cortez,
observar o direito a informacéo clara e precisa para o consumidor, sobretudo no que
diz respeito ao seu consumo, como preceitua o inciso X do art. 6° do Cdédigo de

Defesa do Consumidor:

Art. 6°. Sdo Direitos basicos do consumidor:

(...)

X — a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em
geral.

O consumidor é, por esséncia, a parte mais vulneravel da
relacdo de consumo, visto ser ele hipossuficiente, tanto do ponto de vista financeiro
como pelo conhecimento técnico do servico que esta sendo prestado através das
concessionarias do servigco publico de energia elétrica.

Ademais, o Cédigo de Defesa do Consumidor, objetivando as
garantias a seguranca dos consumidores, inclusive os de servigos publicos como é o
caso, estabelece em seu art. 8° a informacéo por parte do fornecedor como meio

para tal fim, sendo vejamos:

“‘Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de
consumo nao acarretarao riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto 0s

considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigcéo,
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obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informacoes

necessarias e adequadas a seu respeito.” (Grifos nossos)

Reafirmando os objetivos do Cadigo de Defesa do Consumidor,
especialmente no que tange a seguranga como principio da Politica Nacional das
Relac6es de Consumo, a Lei de Concessobes do Servico Publico, Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, determina que a concesséo de servicos publicos tem como
pressuposto a prestacao do servigco adequado.

Em seu art. 6° a retro-citada lei define o que vem a ser o
servico adequado, como aquele que satisfaz, entre outros requisitos, a seguranca,

nos termos da transcri¢ao in verbis:

“Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e

modicidade das tarifas.

Portanto, mais do que principios norteadores no direito do
consumidor, sdo também direitos basicos, o direito a informacdo, a seguranca e a
qualidade, no tocante a disciplina do uso de instrumentos de medicdo de energia
elétrica.

Com o intuito de aperfeicoar a proposicdo, apresentamos trés emendas
modificativas ao projeto de lei, a saber:

1) No paragrafo 2° do artigo 3°, sugerimos a diminui¢cdo do nimero
de meses para a realizagdo dos testes, uma vez que 0 avango
tecnoldgico reduz o intervalo para a realizacdo destes. Incluimos
também, a previsdo de o Inmetro emita portaria divulgando os
resultados apresentados nos testes;

2) No paragrafo 4° do artigo 3° substituimos a expresséo
“equipamento” por “sistemas”, de forma a abranger as inovagoes
tecnoldgicas para medicdo de energia e, ainda, suprimimos a
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expressao “ser instalados em locais”, de modo a nao suscitar
davidas sobre o local de instalagdo do equipamento de medic&o,
visto que € o sistema que deve possibilitar ao usuario acompanhar
a visualizacdo do seu consumo de energia elétrica e ndo o
cumprimento de medicéo;

3) O artigo 5° remete a resolucdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica que estabelece de forma gradativa as penalidades contra a
concessionario que descumprir exigéncias contratuais.

Diante o exposto, por considerar a iniciativa sob andlise justa e
oportuna, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n.° 1.514 de 2007, com as trés emendas
de relator anexas.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2007.

Deputado CHICO LOPES

EMENDA MODIFICATIVA N° 01
Dé-se ao paragrafo 2° do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

8 2° Os testes serdo aplicados em uma amostra de até
1% (um por cento) dos consumidores da area de cobertura da
concessiondria, devendo ser realizados durante o periodo de,
no minimo, 3 (trés) meses. Ao final desse periodo, devera o
Inmetro, em até 30 dias, emitir portaria apresentando o0s
resultados obtidos.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2007.

Deputado CHICO LOPES
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 02
Dé-se ao paragrafo 4° do art. 3° do projeto a seguinte redacgao:

PATT. 3 s
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§ 4° Os sistemas de medicdo deverdo ser instalados em
locais que possibilitem ao usuario o acompanhamento visual e
frequente da medicdo de seu consumo de energia elétrica.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2007.

Deputado CHICO LOPES
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N.° 03
Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 5° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei
sujeitara os infratores as penalidades definidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 07.

Deputado CHICO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emendas, 0 Projeto de Lei n°
1.514/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Chico Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cezar Silvestri - Presidente; Walter Ihoshi - Vice-Presidente; Ana
Arraes, Barbosa Neto, Chico Lopes, Eduardo da Fonte, Felipe Bornier, José Carlos
Araujo, Julio Delgado, Léo Alcantara, Luciana Costa, Luiz Bassuma, Luiz Bittencourt,
Nelson Goetten, Ricardo Izar, Tonha Magalhaes, Vinicius Carvalho, Bruno Aradujo,
Maria do Carmo Lara, Nilmar Ruiz e Ratinho Junior.

Sala da Comissado, em 7 de novembro de 2007.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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