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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.941, de 2006, de autoria da Deputada
Alice Portugal, visa, primordialmente, autorizar o Poder Executivo a instituir a
Universidade Federal da Regidao Metropolitana de Salvador, com sede e foro nos
Municipios de Lauro de Freitas, Simdes Filho, Camacari, Sdo Sebastido do
Passé, Catu, Candeias, Vera Cruz, ltaparica e Dias D’ Avila, no Estado da Bahia.

A Universidade Federal da Regidao Metropolitana de
Salvador tera como objetivos: ministrar o ensino superior, sob suas diferentes
formas e modalidades em diversos campos do saber; desenvolver a pesquisa nas
diferentes areas do conhecimento; e promover a extensao universitaria,
especialmente voltada para as necessidades da regido em que se insere.

Na sua justificagdo, a autora do projeto observa que,
embora possuam grande densidade populacional e estejam localizadas em uma
regido onde a economia gira em torno do Pdlo Petroquimico de Camacari, do
Centro Industrial de Aratu, da producao e refino do petréleo e da exploragdo do
turismo, as cidades da regido metropolitana de Salvador ostentam, ha anos, os
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maiores indices de desemprego do Pais, vez que os empregos gerados ali sdo
ocupados, preferencialmente, por trabalhadores especializados vindos de outras
cidades, pela escassez de oportunidades concedidas aos jovens locais para o
prosseguimento dos estudos, no nivel superior, com a qualidade requerida por
uma industria de ponta tecnoldgica.

A autora comenta que, em que pese sua importancia
historica e sua presenca marcante no cenario econdmico, politico, artistico e
cultural do Pais, a regido metropolitana de Salvador ndo conta até hoje com uma
instituicdo federal de ensino superior sediada e vinculada as necessidades da
regido, pelo que os prefeitos dos diversos municipios que a compdem
manifestaram-se, recentemente, dispostos a celebracdo de parcerias com a
Unido, inclusive no que tange a cesséo de terrenos e prédios publicos municipais,
de forma a diminuir os entraves para a instalagao da universidade publica federal

por todos reclamada.

A criacao da Universidade Federal da Regiao Metropolitana
de Salvador se reveste, assim, segundo a autora, de uma notavel importancia
para essa regidao do Estado da Bahia, vez que possibilitara a formagcao de mao-
de-obra local de qualificagdo superior, atenuando o problema do desemprego na
regido, e propiciara a capacitagao tecnoldgica e cientifica especifica demandada,
alavancando o seu processo de desenvolvimento socioecondémico.

No que concerne ao apensado Projeto de Lei n® 945, de
2007, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino, registramos que ele tem
objetivos e justificagdo praticamente idénticos ao projeto principal, com a unica
diferenca de propor como sede e foro da instituicdo federal de ensino superior a
ser criada o Municipio de Camacgari, com a justificativa de que o mesmo constitui
o principal polo industrial da regido e apresenta o maior PIB regional do Nordeste.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

No que concerne a analise do mérito dos objetivos visados
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com a apresentacdo do Projeto de Lei n° 6.941, de 2006, julgamos serem
robustos os argumentos utilizados para a sua justificagao.

De fato, € inquestionavel, nos dias de hoje, a intima relagao
entre o desenvolvimento dos setores modernos da economia e a disponibilidade
e solidez do ensino superior instalado, o que ressalta a importancia de que as
oportunidades de acesso a educacdo superior de qualidade estejam sendo
equacionadas em todo o territério nacional, notadamente nas regides

historicamente alijadas deste insumo tao importante.

Da mesma forma, ndo ha como se questionar o peso e a
relevancia do Estado da Bahia, que detém um alto potencial de crescimento e
uma demanda expressiva por profissionais de nivel superior, justificando, sem
duvida, as devidas providéncias da Unidao, responsavel constitucionalmente por
este nivel de ensino, para um atendimento efetivo quanto a ampliagdo da oferta
de matriculas em cursos de graduacdo, ao desenvolvimento da pesquisa e a
promogao da extensao universitaria, principalmente nas “cidades-pélo” que
concentram industrias do setor tecnoldégico de ponta, como € o caso das
industrias petrolifera e automotiva, instaladas na regido metropolitana de
Salvador.

Quanto ao apenso projeto de Lei n° 945, de 2007,
entendemos que os seus objetivos ja se encontram contemplados na proposi¢ao
principal, com excecdo da localizacdo da sede da instituicdo a ser criada,
proposta no projeto principal para todos os municipios da regido e neste ultimo
para o Municipio de Camacari.

Neste quesito, discordamos de ambos os projetos. Em
relacdo ao projeto principal, por ndo vislumbrarmos a possibilidade material de,
neste primeiro momento, operacionalizar a implantagdo da nova instituicdo em
todos os municipios da regido, e, no que tange ao projeto apenso, por
entendermos que o critério mais justo para a escolha do municipio onde deve ser
instalada a sede da instituicdo a ser criada € o da localizagdo geografica, e das
possibilidades materiais disponiveis.

Assim sendo, entendemos necessario propor uma emenda
modificativa ao art. 1° do projeto principal, no sentido de estabelecer o Municipio
de Simdes Filho como sede e foro da nova instituicdo, em funcao de que ele se
situa no centro da regiao metropolitana de Salvador, facilitando, sobremaneira, o
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acesso dos jovens de todos os demais municipios dessa regido, além de contar
com modernas instalagdes do CEFET, as quais poderdo ser utilizadas para a
instalagdo da Universidade.

A nossa expectativa € de que, no futuro, respeitando-se a
autonomia universitaria, possa se estabelecer o modelo multicampi nos moldes
das experiéncias exitosas da Universidade Federal do Recbncavo Baiano e da
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, com vistas a contemplar os
municipios de Lauro de Freitas, Camacari, Sd0 Sebastido do Passé, Catu,
Pojuca, Madre de Deus, Candeias, Vera Cruz, ltaparica e Dias D’ Avila, no
Estado da Bahia.

A par disso, no que tange a constitucionalidade,
entendemos oportuno alertar que muitas iniciativas parlamentares semelhantes
foram obstadas sob a alegagao de vicio de iniciativa, por se tratar de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, inclusive quando
usada a forma autorizativa, consoante entendimento consubstanciado pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania na Sumula de Jurisprudéncia
n° 01, de 1994.

Entretanto, considerando ja haver precedente no sentido da
aprovacao de projeto de idéntico teor pelo Poder Legislativo, sancionado pelo
Presidente da Republica com a edi¢do da Lei n® 10.611, de 23 de dezembro de
2002, que autorizou o Executivo a criar a Universidade Federal Rural da
Amazoénia, e que cabe fundamentalmente a esta Comissdo opinar quanto ao
meérito da matéria, julgamos conveniente ndo adentrarmos na analise desse
questionamento, a ser feita oportunamente pela Comissdo competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 6.941, de 2006, com a emenda anexa, e pela rejeicdo do
apenso Projeto de Lei n°® 945, de 2007.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2007.

Deputado Daniel Almeida
Relator
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EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a
Universidade Federal da Regido Metropolitana de Salvador, vinculada ao
Ministério da Educacdo, com sede e foro no Municipio de Simdes Filho, no
Estado da Bahia.”

Paragrafo Unico: A Universidade de que trata este artigo,
podera, respeitando-se a autonomia universitaria, estabelecer o modelo
multicampi, e ter funcionamento nos municipios de Lauro de Freitas, Camacari,
Sao Sebastido do Passé, Catu, Pojuca, Madre de Deus, Candeias, Vera Cruz,
ltaparica e Dias D’ Avila, no Estado da Bahia.

Sala da Comissao, em 14 de agosto  de 2007.

Deputado Daniel Almeida
Relator
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