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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao Il
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacao, para o exterior, de produtos nai®ou nacionalizados;

lIl - renda e proventos de qualquer natureza,

IV - produtos industrializados;

V - operacgfes de crédito, cambio e seguro, ouvataa titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei compldaren

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidaadicdes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerag®aisos |, II, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidadeyniversalidade e da progressividade,
na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 201.@l&2/1998).

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - serd seletivo, em funcdo da essencialidade aldupo;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o quedémido em cada operagcdo com o
montante cobrado nas anteriores;

lll - ndo incidira sobre produtos industrializadtestinados ao exterior.

IV - teréa reduzido seu impacto sobre a aquisicabetes de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constituciona#t@® de 19/12/2003.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI daput

* § 4°, caput, com redacdo dada pela Emenda Carcdtihal n° 42, de 19/12/2003.

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixdddsrma a desestimular a manutencao de
propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucionai@® de 19/12/2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas ruraisingiefs em lei, quando as explore o

proprietario que ndo possua outro imével;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucionak® de 19/12/2003.
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Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipiog @ssim optarem, na forma da lei, desde

gue ndo implique reducéo do imposto ou qualqueadatma de rendncia fiscal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucion&l4?, de 19/12/2003.

8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo fiiceiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do impostajde trata o inciso V doaput deste artigo,
devido na operacao de origem; a aliquota minine@adeium por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Fatleu o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos néo presisio artigo anterior, desde que sejam
nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou baseattulo proprios dos discriminados nesta
Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externapstgs extraordinarios, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributaria, os quai® sendrimidos, gradativamente, cessadas as causas
de sua criagao.
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AGENDA 21

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

CAPITULO 21

MANEJO AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS E QUESTOES
RELACIONADAS COM OS ESGOTOS

INTRODUCAO

21.1. O presente capitulo foi incorporado a Agedtieem cumprimento ao disposto no
paragrafo 3 da secéo | da resolucdo 44/228 da AdéenGeral, no qual a Assembléia afirmou que a
Conferéncia devia elaborar estratégias e medidas qeder e inverter os efeitos da degradacdo do
meio ambiente no contexto da intensificacdo dosres$ nacionais e internacionais para promover
um desenvolvimento sustentavel e ambientalmentésaliem todos os paises, e no paragrafo 12 g)
da secdo | da mesma resolugdo, no qual a Assemddiélmou que o manejo ambientalmente
saudavel dos residuos se encontrava entre as @siasidis importantes para a manutencdo da
qualidade do meio ambiente da Terra e, principalejepara alcancar um desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente saudavel em todosisssp

21.2. As areas de programas incluidas no presempéutd da Agenda 21 estéo
estreitamente relacionadas com as seguintes &gasgramas de outros capitulos da Agenda 21.:

(a) Protecéo da qualidade e da oferta dos recdesagua doce: (capitulo 18);

(b) Promocéo do desenvolvimento sustentavel dadelsicimentos humanos (capitulo 7);
(c) Protecéo e promocéao da salubridade (capituilo 6)

(d) Mudanca dos padrbes de consumo (capitulo 4).

21.3. Os residuos soélidos, para os efeitos do mieesmpitulo, compreendem todos o0s
restos domeésticos e residuos ndo perigosos, tais o8 residuos comerciais e institucionais, o lixo
da rua e os entulhos de construgdo. Em algunsspaissistema de gestdo dos residuos solidos
também se ocupa dos residuos humanos, tais comamexaos, cinzas de incineradores, sedimentos
de fossas sépticas e de instalacdes de tratameesgdto. Se manifestarem caracteristicas perigosas
esses residuos devem ser tratados como residugssost

21.4. O manejo ambientalmente saudavel dessesiossi@ve ir além do simples depdsito
ou aproveitamento por métodos seguros dos resghraslos e buscar resolver a causa fundamental
do problema, procurando mudar os padrdes ndo saspende producdo e consumo. Isso implica na
utilizacdo do conceito de manejo integrado do cigtal, o qual apresenta oportunidade Unica de
conciliar o desenvolvimento com a protecao do ragibiente.

21.5. Em consequéncia, a estrutura da acdo neleedsse apoiar-se em uma hierarquia
de objetivos e centrar-se nas quatro principaiasade programas relacionadas com os residuos, a
saber:
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(a) Redugéo ao minimo dos residuos;

(b) Aumento ao maximo da reutilizagdo e reciclagembientalmente saudaveis dos
residuos;

(c) Promocéao do depdsito e tratamento ambientabreantdaveis dos residuos;
(d) Ampliacdo do alcance dos servicos que se ocujmamesiduos.

21.6. Como as quatro areas de programas estadactwwradas e se apOiam mutuamente,
devem estar integradas a fim de constituir umaiesr ampla e ambientalmente saudavel para o
manejo dos residuos solidos municipais. A combmaig atividades e a importancia que se da a
cada uma dessas quatro areas variardo segundodisdes socio-econdmicas e fisicas locais, taxas
de producao de residuos e a composicao destess bedketores da sociedade devem participar em
todas as areas de programas.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Reduc¢&o ao minimo dos residuos
Base para a agao

21.7. A existéncia de padrbes de producdo e consdmaustentaveis estd aumentando a
guantidade e variedade dos residuos persistent@seim ambiente em um ritmo sem precedente.
Essa tendéncia pode aumentar consideravelmenteaatidpdes de residuos produzidos até o fim do
século e quadruplica-los ou quintuplica-los aténo a025. Uma abordagem preventiva do manejo
dos residuos centrada na transformacdo do estiiddee dos padrdes de produgdo e consumo
oferece as maiores possibilidades de inverter tideedas tendéncias atuais.

Objetivos
21.8. Os objetivos desta area sao:

(a) Estabelecer ou reduzir, em um prazo acordagwo@ucdo de residuos destinados o
depdsito definitivo, formulando objetivos baseaéas peso, volume e composicdo dos residuos e
promover a separacao para facilitar a reciclagameaitilizagédo dos residuos;

(b) Reforgar os procedimentos para determinar atglzale de residuos e as modificaces
em sua composicdo com o objetivo de formular pakitide minimizacdo dos residuos, utilizando
instrumentos econdmicos ou de outro tipo para pvemmodificacbes benéficas nos padrdes de
producéo e consumo.

21.9. Os Governos, segundo sua capacidade e redisponiveis e com a cooperacao das
Nacdes Unidas e de outras organizacgdes pertineptasdo apropriado, devem:

(a) Até o ano 2000, assegurar uma capacidade récregional e internacional suficiente
para obter, processar e monitorar a informacaesmbendéncia dos residuos e implementar politicas
destinadas para sua redugcdo ao minimo;
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(b) Até o ano 2000, estabelecer, em todos os paisiestrializados, programas para
estabilizar ou diminuir, caso seja praticavel, adpgdo de residuos destinados o depdsito definitivo
inclusive os residuos per capita (nos casos emesggeconceito se aplica), no nivel alcancado até
essa data; os paises em desenvolvimento devemrtaitrdidgalhar para alcancar esse objetivo sem
comprometer suas perspectivas de desenvolvimento;

(c) Aplicar até o ano 2000, em todos os paisesigagticular, nos paises industrializados,
programas para reduzir a producao de residuos w@gnmgps, contéineres e materiais de embalagem
que ndo cumpram as hormas para materiais perigosos.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

21.10. Os Governos devem iniciar programas paratenam reducdo ao minimo da
producdo de residuos. As organizacfes ndo-govermaisi@ os grupos de consumidores devem ser
estimulados a participar desses programas, quenpaiE elaborados com a cooperacdo das
organizaces internacionais, caso necessario.fgggeamas devem basear-se , sempre que possivel,
nas atividades atuais ou previstas e devem:

(a) Desenvolver e fortalecer as capacidades nasiaha pesquisa e elaboracdo de
tecnologias ambientalmente saudaveis, assim comtarachedidas para diminuir os residuos ao
minimo;

(b) Estabelecer incentivos para reduzir os padr@esproducdo e consumo nhao
sustentaveis;

(c) Desenvolver, quando necessério, planos nasiqgraaa reduzir ao minimo a geracao de
residuos como parte dos planos nacionais de ddsenegato;

(d) Enfatizar as consideracdes sobre as possitidida reduzir ao minimo os residuos nos
contratos de compras dentro do sistema das Nagtidat)

(b) Dados e informagdes
21.11. O monitoramento € um requisito essencia paompanhar de perto as mudancas
na quantidade e qualidade dos residuos e sua c@mssgs para a salude e o meio ambiente. Os

Governos, com o ap0|0 das organlzagoes internasiatevem:

(a) Desenvolver e aplicar metodologias para o moambento de residuos no plano
nacional;

(b) Reunir e analisar dados, estabelecer objetigognais e acompanhar 0s progressos;

(c) Utilizar dados para avaliar se as politicas ioreis para 0s residuos séo
ambientalmente saudaveis e estabelecer bases agéia aorretiva;

(d) Introduzir informacdes nos sistemas de infodwanundiais.

(c) Cooperacao e coordenacao internacionais enagio
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21.12. As Nagbes Unidas e as organizagOes intemgaventais, com a colaboragao dos
Governos, devem ajudar a promover a minimizacaoresisiuos facilitando um maior intercambio
de informagdo, conhecimentos técnicos-cientificexgeriéncia. O que se segue € uma lista ndo
exaustiva das atividades especificas que podesngameendidas:

(a) Identificar, desenvolver e harmonizar metodalegpara monitorar a producdo de
residuos e transferir essas metodologias aos paises

(b) Identificar e ampliar as atividades das redestbrmacao existentes sobre tecnologias
limpas e minimizacao dos residuos;

(c) Realizar avaliacdo periodica, cotejar e analiss dados dos paises e informar,
sistematicamente, em um foro apropriado das Ndgbmkas, aos paises interessados;

(d) Examinar a eficacia de todos os instrumentosedacao dos residuos e determinar os
novos instrumentos que podem ser utilizados, assmo as técnicas por meio das quais podem ser
colocados em pratica nos paises. Devem-se desendigtrizes e cddigos de conduta;

(e) Empreender pesquisas sobre os impactos soe@yrémico, entre os consumidores,
da reducédo ao minimo dos residuos.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.13. A secretaria da Conferéncia sugere que ePandustrializados considerem a
possibilidade de investir na redugcédo ao minimordsg&luos o equivalente da aproximadamente 1 por
cento dos gastos de manejo dos residuos solidepasitbs de esgotos. Em cifras atuais, essa soma
alcancaria em torno de $6.5 bilhdes de doélaresigninaluindo aproximadamente $1.8 bilhdes de
dolares para reduzir ao minimo os residuos solichsicipais. As somas reais devem ser
determinadas pelas autoridades municipais, pr@igi@ nacionais pertinentes, baseando-se nas
circunstancias locais.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

21.14 E necessario identificar e difundir amplareet¢cnologias e procedimentos
adequados para reduzir ao minimo os residuos.tEdsgho deve ser coordenado pelos Governos,
com a cooperagao e colaboracdo de organizacbegon@oamentais, instituicbes de pesquisa e
organismos competentes das Nacdes Unidas e pogeesemder:

(a) Empreender um exame continuo da eficacia destod instrumentos de reducédo ao
minimo dos residuos e identificar novos instrumgigiee possam ser utilizados, assim como técnicas
por meio das quais esses instrumentos possam kmrados em pratica nos paises. Devem-se
desenvolver diretrizes e cédigos de conduta;

(b) Promover a prevencao e a redu¢do ao minimoesdéduos como objetivo principal dos
programas nacionais de manejo de residuos;
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(c) Promover o ensino publico e uma gama de ineemtieguladores e ndo reguladores
para estimular a industria a modificar o projete goodutos e reduzir os residuos procedentes dos
processos industriais mediante o uso de tecnoladgaproducdo mais limpas e boas praticas
administrativas, assim como estimular a industras e€onsumidores a utilizar tipos de embalagens
gue possam voltar a ser utilizados sem risco;

(d) Executar, de acordo com as capacidades nasjorqabgramas-pilotos e de
demonstracdo para otimizar os instrumentos de &ddgs residuos;

(e) Estabelecer procedimentos para o transporsgymazenamento, a conservagao € o
manejo adequados de produtos agricolas, alimerdagr@ mercadorias pereciveis, a fim de reduzir
as perdas desses produtos que conduzem a prodigdsiduos solidos;

(H Facilitar a transferéncia de tecnologias deugd® dos residuos para a industria,
principalmente nos paises em desenvolvimento, abelsicer normas nacionais concretas para 0s
efluentes e residuos solidos, levando em consideragter alia, o consumo de matérias primas e
energia.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.15. O desenvolvimento dos recursos humanos ganinimizacdo dos residuos nao
deve se destinar apenas aos profissionais dodtoanejo dos residuos, mas também deve buscar o
apoio dos cidaddos e da industria. Os programatesenvolvimento dos recursos humanos devem
ter por objetivo conscientizar, educar e informargoupos interessados e o publico em geral. Os
paises devem incorporar aos curriculos das esoples)do apropriado, 0s principios e préticas
referentes a prevencao e reducao dos residuoseahabbre os impactos dos residuos sobre o meio
ambiente.

B. Maximizacdo ambientalmente saudavel do reapi@mweinto e da reciclagem dos
residuos

Base para a acéo

21.16. O esgotamento dos locais de despejo tradisio a aplicacdo de controles
ambientais mais estritos no deposito de residunsaemento da quantidade de residuos de maior
persisténcia, especialmente nos paises indusadalsz contribuiram em conjunto para o rapido
aumento dos custos dos servicos de depdsito diokioss Esses custos podem duplicar ou triplicar
até o final da década. Algumas das praticas atigafepdsito ameacam o meio ambiente. Na medida
em que se modifica a economia dos servicos de depds residuos, a reciclagem deles e a
recuperacdo de recursos ficam cada dia mais reat&e futuros programas de manejo de residuos
devem aproveitar a0 maximo as abordagens do cent®Iresiduos baseadas no rendimento dos
recursos. Essas atividades devem realizar-se ejuntorcom programas de educacgédo do publico. E
importante que se identifiquem o0s mercados parapeslutos procedentes de materiais
reaproveitados ao elaborar os programas de reg@ie reciclagem.

Objetivos

21.17. Os objetivos nesta area de programas sao:
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(a) Fortalecer e ampliar os sistemas nacionaisutdizacao e reciclagem dos residuos;

(b) Criar, no sistema das Nacdes Unidas, um pragramdelo para a reutilizacdo e
reciclagem internas dos residuos gerados, inclusiEapel;

(c) Difundir informacdes, técnicas e instrumentespalitica adequados para estimular e
operacionalizar os sistemas de reutilizacdo eleg@m de residuos.

21.18. Os Governos, segundo sua capacidade e gedalisponiveis e com a cooperacao
das Nacdes Unidas e de outras organizagfes peesneuando apropriado, devem:

(a) Até o ano 2000, promover capacidades finaneeienolbgicas suficientes nos planos
regional, nacional e local, quando apropriado, pa@lementar politicas e acdes de reutilizacdo e
reciclagem dos residuos;

(b) Ter, até 0 ano 2000 em todos os paises indlizados e até o ano 2010 em todos 0s
paises em desenvolvimento, um programa nacionaingiien, na medida do possivel, metas para a
reutilizagdo e reciclagem eficazes dos residuos.

Atividades
(a) Atividades de manejo

21.19. Os Governos, as instituicbes e as orgargga@do- governamentais, inclusive
grupos de consumidores, mulheres e jovens, em aralgdio com o0s organismos pertinentes do
sistema das Nag¢Oes Unidas, devem lancgar programu@s gemonstrar e tornar operacional a
reutilizacdo e reciclagem de um volume maior dédtes. Esses programas, sempre que possivel,
devem basear-se em atividades ja em curso ou gdage:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade nacid@akutilizar e reciclar uma proporgéo
de residuos cada vez maior;

(b) Examinar e reformar as politicas nacionais maraesiduos, a fim de proporcionar
incentivos para a reutilizacdo e reciclagem deles;

(c) Desenvolver e implementar planos nacionais paraanejo dos residuos que
aproveitem a reutilizacdo e reciclagem dos residut&em prioridade a elas;

(d) Modificar as normas vigentes ou as especifieagie compra para evitar discriminacao
em relacdo aos materiais reciclados, levando ersideracédo a economia no consumo de energia e
em matérias-primas;

(e) Desenvolver programas de conscientizacdo eniafgdio do publico para promover a
utilizacdo de produtos reciclados.

(b) Dados e informacdes
21.20. A informacdo e pesquisa sdo necessarias geteminar formas vantajosas,

rentdveis e socialmente aceitaveis de reaproveiti@meu reciclagem de residuos que estejam
adaptadas a cada pais. Por exemplo, as atividadgsoib empreendidas pelos Governos nacionais e
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locais em colaboragcdo com as NacOes Unidas e ouwrganizacdes internacionais podem
compreender:

(&) A realizacdo de um amplo exame das opc¢Oesnicééscde reciclagem de todas as
formas de residuos solidos municipais. As politidasreutilizacdo e reciclagem devem ser parte
integrante dos programas nacionais e locais dejmédeeaesiduos;

(b) A avaliacdo do alcance e dos métodos das amaesacdoes de reutilizacdo e
reciclagem de residuos e a identificacdo de fopass intensifica-las e apoia-las;

(c) O aumento do financiamento de programas-pild®gesquisa com o fim de testar
diversas opcoes de reutilizagdo e reciclagem diglues, entre elas, a utilizacdo de pequenas
indUstrias artesanais de reciclagem; a producdmddbo organico; a irrigacdo com aguas residuais
tratadas; e a recuperacgdo de energia a partiedauos;

(d) A producdo de diretrizes e melhores condutaa pareutilizacdo e reciclagem de
residuos;

(e) A intesificacdo dos esforcos para coletar, isaake difundir informacdes relevantes
sobre a questao dos residuos para grupos com atuessa area. Podem-se oferecer bolsas especiais
de pesquisa, concedidas por concurso, para progEopesquisa inovadores sobre técnicas de
reciclagem;

() A identificacdo de mercados potenciais paralptos reciclados.

(c) Cooperacgao e coordenacao internacionais enagio

21.21. Os Estados, por meio de cooperacao bilaeenalultilateral, inclusive com as
Nacdes Unidas e outras organizacdes internacipedisientes, quando apropriado, devem:

(a) Examinar periodicamente em que medida os pegaézam e reciclam seus residuos;

(b) Examinar a eficacia das técnicas e métodogudizacao e reciclagem de residuos e
estudar a maneira de aumentar sua aplicagéo rsespai

(c) Examinar e atualizar as diretrizes internadepara a reutilizacéo e reciclagem segura
de residuos;

(d) Estabelecer programas adequados para apoiastiiad de reutilizacdo e reciclagem
de residuos de comunidades pequenas nos paisesenvalvimento.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.22. O Secretariado da Conferéncia estimou cue, squivalente a 1 por cento dos
gastos municipais de manejo de residuos for dedlieagrojetos de reutilizagdo dos residuos por
meio de métodos seguros, os gastos mundiais pseafies alcancardo $8 bilhdes de délares. O
Secretariado estima o custo total anual médio (P2@®) da implementagcdo das atividades desta
area de programas nos paises em desenvolvimenterem de $850 milhdes de dblares, em termos
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concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimapieass indicativas e aproximadas, ndo revisadas
pelos Governos. Os custos reais e 0s termos fimaacenclusive os ndo concessionais dependerao,
inter alia, das estratégias e programas especifiges os Governos decidam adotar para a
impementacao.

(b) Meio cientificos e tecnolégicos

21.23 A transferéncia de tecnologia deve apoiacilagem e a reutilizacdo de residuos
da seguinte forma:

(@) Incluir a transferéncia de tecnologias de tegem, tais como maquinas para o
reaproveitamento dos plasticos, cola e papel, rgramas de ajuda e cooperac¢ao técnicas bilaterais
e multilaterais;

(b) Desenvolver e melhorar as tecnologias existenggpecialmente as autoctones, e
facilitar sua transferéncia, no ambito dos progsaera curso de assisténcia técnica regional e inter-
regional;

(c) Facilitar a transferéncia de tecnologia deilizatéo e reciclagem de residuos.

21.24. Os incentivos para a reutilizacédo e recatage residuos sdo numerosos. Os paises
podem considerar as seguintes op¢des para inceatimdustria, as instituicées, os estabelecimentos
comerciais e os individuos a reciclar os residaosnves de elimina-los:

(a) Oferecer incentivos as autoridades locais eigcipais que reciclam a maxima
proporcao de seus residuos;

(b) Proporcionar assisténcia técnica as atividadesmais de reutilizacao e reciclagem de
residuos;

(c) Empregar instrumentos econdmicos e regulamergadinclusive incentivos fiscais,
para apoiar o principio de que os que produzerduesidevem pagar por seu deposito;

(d) Prever as condic¢des juridicas e econdmicascgneluzam o investimento para a
reutilizacdo e reciclagem de residuos;

(e) Implementar mecanismos especificos, tais costensas de deposito e devolugéo,
como incentivo para a reutilizacdo e reciclagem;

() Promover a coleta em separado das partes &geisl dos residuos domesticos;

(g) Proporcionar incentivos para aumentar a corakdeide dos residuos tecnicamente
reciclaveis;

(h) Estimular o uso de materiais reciclaveis, ppaktnente embalagens, sempre que
possivel,

(i) Estimular o desenvolvimento de mercados pakdytos reciclados estabelecendo
programas .
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(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.25. Sera necessario um treinamento para reariast praticas atuais de manejo dos
residuos a fim de incluir a reutilizacéo e a regieim deles. Os Governos, em colaboracdo com as
Nacdes Unidas e organizagdes internacionais enagiodevem tomar as medidas que constam da
seguinte lista indicativa:

(&) Incluir nos programas de treinamento em seraigeutilizacdo e a reciclagem de
residuos como parte integrante dos programas deeragio técnica de manejo urbano e
desenvolvimento de infraestrutura;

(b) Ampliar os programas de treinamento em abasteto de dgua e saneamento para
incorporar de técnicas e politicas de reutilizag&eciclagem de residuos;

(c) Incluir as vantagens e obrigacdes civicas #&das a reutilizacdo e reciclagem de
residuos nos curriculos escolares e nos cursarsgrgds de educacgédo geral;

(d) Estimular as organiza¢fes ndo-governamentaisprganizacbes comunitérias, 0s
programas de grupos de mulheres, de jovens e deesse publico, em colaboragcdo com as
autoridades municipais locais, a mobilizar o apmmunitario para a reutilizacdo e reciclagem de
residuos por meio de campanhas centradas na cadenid

(d) Fortalecimento institucional

21.26. A fortalecimento institucional e técnicaagmio a reutilizacao e reciclagem de um
maior volume de residuos deve centrar-se nas seguireas:

(a) Por em pratica politicas nacionais e incentpars o manejo de residuos;

(b) Possibilitar que as autoridades locais e mpaisimobilizem o apoio da comunidade
para a reutilizacdo e reciclagem de residuos,essando e prestando assisténcia ao setor informal
nas atividades de reutilizacdo e reciclagem deluesie planejando um manejo de residuos que
incorpore sistemas de recuperacao de recursos.

C. Promogéao do depdsito e tratamento ambientalnsanidédveis dos residuos
Base para a acao

21.27. Mesmo quando os residuos sdo minimizadgsimaftesiduo sempre resta. Mesmo
depois de tratadas, todas as descargas de regiduhszem algum impacto residual no meio
ambiente que as recebe. Conseqlentemente, existemargem para melhorar as praticas de
tratamento e depdsito dos residuos, como, por dreendtar a descarga de lamas residuais no mar.
Nos paises em desenvolvimento, esse problema tecatater ainda mais fundamental: menos de 10
por cento dos residuos urbanos sdo objeto de aiguiiamento e apenas em pequena proporcao tal
tratamento responde a uma norma de qualidade \ea&leildeve-se conceder a devida prioridade ao
tratamento e depdsito de matérias fecais devidoeaga que representam para a saude humana.

Objetivos
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21.28. O objetivo nesta area € tratar e deposiiar £eguranca uma proporcao crescente
dos residuos gerados.

21.29. Os Governos, segundo sua capacidade e agsalisponiveis e com a cooperacao
das Nacdes Unidas e outras organizacdes pertineuni@sdo apropriado, devem:

(a) Estabelecer, até o ano 2000, critérios de dpddi, objetivos e normas para o
tratamento e o depdsito de residuos baseados neezeate capacidade de assimilacdo do meio
ambiente receptor;

(b) Estabelecer, até o ano 2000, capacidade guficipara monitorar o impacto da
poluicdo relacionada aos residuos e manter uménga sistematica, inclusive epidemioldgica,
guando apropriado;

(c) Tomar providéncias para que até o ano 1995paises industrializados, e 2005, nos
paises em desenvolvimento, pelo menos 50 por centsgoto, das dguas residuais e dos residuos
soélidos sejam tratados ou eliminados em conforneidamin diretrizes nacionais ou internacionais de
gualidade ambiental e sanitéria,

(d) Depositar, até o ano 2025, todo o esgoto, agsduais e residuos solidos de acordo
com diretrizes nacionais ou internacionais de dadi ambiental.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.30. Os Governos, as instituicdes e as orgargsago- governamentais, junto com a
industria e em colaboragdo com as organizacOemertes do sistema das Nacdes Unidas, devem
iniciar programas para melhorar 0 manejo e a reddgdpoluicdo causada pelos residuos. Sempre
gue possivel, esses programas devem basear-sevigiadas ja em curso ou projetadas e devem:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade nacamalatar os residuos e deposita-los com
seguranca,

(b) Examinar e reformar as politicas nacionais dmejo de residuos para controlar a
poluicéo relacionada com os residuos;

(c) Estimular os paises a buscar solucdes parpa@side dos residuos dentro do territério
soberano deles e no lugar mais proximo possivdbik®e de origem que seja compativel com o
manejo ambientalmente saudavel e eficiente. Emnalgoaises, movimentos transfronteiricos
asseguram o manejo ambientalmente saudavel engfidi®s residuos. Esse movimentos cumprem
as convencoes pertinentes, inclusive as que seaph zonas que nao se encontram sob a jurisdicao
nacional;

(d) Desenvolver planos de manejo dos residuos @emrhumana, dando a devida
atencdo ao desenvolvimento e aplicacédo de tecrasl@propriadas e a disponibilidade de recursos
para sua aplicacéo.

(b) Dados e informagdes
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21.31. Estabelecer normas e monitorar sédo doiseeli@® chave para assegurar 0 controle
da poluicdo devida aos residuos. As seguintesdatieis especificas sdo indicativas dos tipos de
medidas de apoio que podem ser tomadas por ong@@redcionais, tais como o Centro das Nac¢des
Unidas para os Estabelecimentos Humanos (Habita®yograma das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente e a Organizacdo Mundial da Saude:

(&) Reunir e analisar provas cientificas do impgmtuidor dos residuos sobre o meio
ambiente com o objetivo de formular e difundir tlimes e critérios cientificos recomendados para o
manejo ambientalmente saudavel dos residuos splidos

(b) Recomendar normas de qualidade ambiental raisia@) quando apropriado, locais
baseadas em critérios e diretrizes de caréaterifooent

(c) Incluir nos programas e acordos de coopera@@uda o provimento de equipamento
de monitoramento e do treinamento necessario paratgizacao;

(d) Estabelecer um servico central de informac&mmn wma extensa rede regional,
nacional e local, para coletar e difundir informeg&obre todos os aspectos do manejo de residuos,
inclusive seu depdsito em condi¢cdes de seguranca.

(c) Cooperacao e coordenacao internacionais enagio

21.32. Os Estados, por meio da cooperacao bilaeenalultilateral, inclusive com as
Nacdes Unidas e outras organizac¢des internacipedisientes, quando apropriado, devem:

(a) Identificar, desenvolver e harmonizar metodisle@ diretrizes de qualidade ambiental
e de saude para a descarga e o0 deposito de residummndicdes de seguranca,

(b) Examinar e acompanhar o desenvolvimento e difunformac&o sobre a eficacia das
técnicas e abordagens para o depdsito dos residoosegurancga e sobre as maneiras de apoiar sua
aplicacdo nos paises.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.33. Os programas de deposito de residuos enigéesdle seguranga concernem tanto
aos paises desenvolvidos como aos paises em desmeviwo. Nos paises desenvolvidos, o foco
esta na melhoria das instalag6es para cumprir caérias de qualidade ambiental mais elevados,
enguanto que nos paises em desenvolvimento, &pneti investimento consideravel para construir
novas instalacdes de tratamento.

21.34. O Secretariado da Conferéncia estimou @ dosal anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa neegp@m desenvolvimento em cerca de $15
bilhdes de dolares, inclusive cerca de $3.4 bilndmsiolares a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doagfstas sdo estimativas apenas indicativas e
aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Osscgsis e 0s termos financeiros, inclusive os néo
concessionais, dependerdo, inter alia, das estatég programas especificos que os Governos
decidam adotar para a implementagéo.
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(b) Meios cientificos e tecnologicos

21.35. As diretrizes cientificas e as pesquisasesob diversos aspectos do controle da
poluicdo relacionada com os residuos serdo desipiaen alcancar os objetivos deste programa. Os
Governos, 0s municipios e as autoridades locams,acdevida cooperacao internacional, devem:

() Preparar diretrizes e relatérios técnicos sajuestdes tais como a integracdo do
planejamento do uso das terras para estabelecisnbnotbanos com o depdsito dos residuos, de
normas e critérios de qualidade ambiental; daseppara o tratamento e o depdsito dos residuos
com seguranca, do tratamento dos residuos indsstridas operacdes de aterros sanitarios;

(b) Empreender pesquisas sobre questdes de imgiartéritica, tais como sistemas de
tratamento de residuos liquidos de baixo custe@ierf@anutencéo, op¢cdes para o depoésito das lamas
residuais em condi¢cdes de seguranca, tratamentoed@iios industriais e op¢des de tecnologias
baratas e ambientalmente seguras de depositoidaaoss

(c) Transferir, em conformidade com os termos edeposicdes do capitulo 34,
tecnologias sobre processos de tratamento dosuossiddustriais por intermédio de programas de
cooperacao técnica bilaterais e multilaterais, e cgmperacdo com as empresas e a industria,
inclusive as empresas grandes e transnacionaisdg@gropriado;

(d) Centrar as atividades na reabilitacdo, funcmmr@o e manutencdo das instalacbes
existentes e na assisténcia técnica para o melleotandas praticas e técnicas de manutencéo,
seguidas pelo planejamento e construcéo de inStdale tratamento de residuos;

(e) Estabelecer programas para maximizar a semaragdfonte e o depdsito com
seguranca dos componentes perigosos dos resididms saunicipais;

() Assegurar que simultaneamente aos servicoddstecimento de agua existam tanto
servicos de coleta de residuos como instalacbesratemento de residuos e que se fagcam
investimentos para a criacdo desses servigos.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.36. Sera necessario treinamento a fim de meltawgraticas atuais de manejo de
residuos para que incluam a coleta e o depositoeddduos com seguranca. O que se segue € uma
lista indicativa de medidas que devem ser tomadks isovernos, em colaboragéo com organismos
internacionais:

(a) Oferecer treinamento formal e em servico ceotrao controle da poluicdo, nas
tecnologias de tratamento e depdésito de residmosfencionamento e manutencéo da infraestrutura
relativa aos residuos. Devem-se estabelecer tanmvégramas de intercambio de pessoal entre
paises;

(b) Empreender o treinamento necessario para otanamiento e aplicacdo de medidas de
controle da poluicéo relacionada com os residuos.

(d) Fortalecimento Institucional
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21.37. As reformas institucionais e a fortalecimemnstitucional e técnica serao
indispensaveis para que 0s paises possam quantficaitigar a poluicdo relacionada com os
residuos. As atividades para alcancar esse obg¢ivemn compreender:

(a) A criacao e o fortalecimento de 6rgaos indepetes de controle do meio ambiente
nos planos nacional e local. As organizacdes iateéonais e 0os doadores devem apoiar a capacitacao
de méo-de-obra especializada e o provimento dgaménto necessario;

(b) A atribuicdo do mandato juridico e da capacddthanceira necessarios aos
organismos de controle da polui¢cdo para que cumpfamazmente as suas fungoes.

D. Ampliacdo do alcance dos servi¢os que se ocufgarasiduos
Base para a acao

21.38. Até o final do século, mais de 2 bilhdepdssoas ndo terdo acesso aos servigcos
sanitarios basicos e estima-se que a metade déapapwrbana dos paises em desenvolvimento néo
contard com servicos adequados de depoésito datuosssolidos. Ndo menos de 5,2 milhdes de
pessoas, entre elas 4 milhdes de criancas meneremncb anos, morrem a cada ano devido a
enfermidades relacionadas com os residuos. As gd@seias para a saude sdo especialmente graves
no caso da populacdo urbana pobre. As consequé&lia®m manejo pouco adequado para a saude e
0 meio ambiente ultrapassam o ambito dos estabetatos carentes de servigos e se fazem sentir na
contaminacdo e poluicdo da agua, da terra e damazaas mais extensas. A ampliacdo e o
melhoramento dos servicos de coleta e depdsitoesieluos com seguranca sdo decisivos para
alcancar o controle dessa forma de contaminacao.

Objetivos

21.39. O objetivo geral deste programa € provea ®gopulacdo de servicos de coleta e
depdsito de residuos ambientalmente seguros quejgproa saude. Os Governos, segundo sua
capacidade e recursos disponiveis e com a coopedasdNacdes Unidas e de outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, devem:

(a) Até o ano 2000, ter a capacidade técnica endwiea e 0S recursos humanos
necessarios para proporcionar servicos de recottomke residuos a altura de suas necessidades;

(b) Até o ano 2025, oferecer a toda populacdo @arlsarvicos adequados de tratamento de
residuos;

(c) Até o ano 2025, assegurar que existam serdedsatamento de residuos para toda a
populacao urbana e servigos de saneamento amipandaioda a populacgéo rural.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.40. Os Governos, segundo sua capacidade e agsalisponiveis e com a cooperacao
das Nacdes Unidas e outras organizacdes pertineunimsdo apropriado, devem:
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(a) Estabelecer mecanismos de financiamento padasenvolvimento de servicos de
manejo de residuos em zonas que carecam delessiwgcimaneiras adequadas de geracdo de
recursos;

(b) Aplicar o principio de que "quem polui pagatyaqdo apropriado, por meio do
estabelecimento de tarifas para o manejo dos @sigue reflitam o custo de prestar tal servico e
assegurar que quem produz residuos pague a tdeldta custo de seu depdsito de forma segura
para o meio ambiente;

(c) Estimular a institucionalizacdo da participagis comunidades no planejamento e
implementacéo de procedimentos para 0 manejo tuosssolidos.

(b) Dados e informacdes

21.41. Os Governos, em colaboracdo com as NacbedatJre 0s organismos
internacionais, devem:

(a) Desenvolver e aplicar metodologias para o rooaritento de residuos;
(b) Reunir e analisar dados para estabelecer metasiitorar progressos;

(c) Introduzir informagdes em um sistema mundial idl®rmacgéo baseando-se nos
sistemas existentes;

(d) Intensificar as atividades das redes de infghnaexistentes para difundir a
destinatérios selecionados informacéo concreteesataplicacdo de alternativas novas e baratas de
depadsito dos residuos.

(c) Cooperacgéao e coordenacgdao internacionais enagio

21.42. Existem muitos programas das Nacoes Unidaitaterais que tém por objetivo
proporcionar servigos de abastecimento de 4guaeasento a quem carece deles. O Conselho de
Colaborac&o para o Abastecimento de Agua PotaweSaneamento Ambiental, um foro mundial,
ocupa-se atualmente em coordenar o desenvolvingeatimular a cooperagdo. Ainda assim, uma
vez que aumenta cada vez mais a populacao urbana que carece destes servigcos e tendo em vista
a necessidade de resolver o problema do depéssorekiduos solidos, € essencial dispor de
mecanismos adicionais para assegurar um rapidordong@ populacdo atendida pelos servigos
urbanos de deposito dos residuos. A comunidadenatdi®nal, em geral, e determinados organismos
das Nacdes Unidas, em particular, devem:

(a) Iniciar um programa sobre meio ambiente e @sftraitura dos estabelecimentos depois
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio AnwienDesenvolvimento, com o objetivo de
coordenar as atividades de todas as organizacoesstéma das Nacdes Unidas envolvidas nessa
area e estabelecer um centro de difusdo de inf@wnsgbre todas as questdes relativas ao manejo
dos residuos;

(b) Proceder a prestagdo de servicos de tratardem@siduos para os que precisam destes
servicos e informar sistematicamente sobre os pssgs alcancados;
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(c) Examinar a eficacia das técnicas e abordagarss gmpliar o alcance dos servigos e
encontrar formas inovadoras de acelerar o processo.

Meios de implementagéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.43. O Secretariado da Conferéncia estimou @ dosal anual médio (1993-2000) da
implementacédo das atividades deste programa era der§7.5 bilhGes de ddlares, inclusive cerca de
$2.6 bilhdes de dolares a serem providos pela cifade internacional em termos concessionais ou
de doaclOes. Estas sao estimativas apenas indicatigsproximadas, ndo revisadas pelos Governos.
Os custos reais e os termos financeiros, inclussv@do concessionais, dependerao, inter alia, das
estratégias e programas especificos que os Goveeoamam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

21.44. Os Governos, as instituicbes e as orgaresagifio- governamentais, em
colaboracdo com as organizacdes pertinentes demsistdas NagOes Unidas, devem iniciar
programas em diferentes partes do mundo em des@meofo para proporcionar servicos de
tratamento de residuos as populacdes que carecsi®s dgervicos. Sempre que possivel, esses
programas devem basear-se em atividades ja emauzmjetadas e reorienta-las.

21.45. A expanséao dos servicos de tratamento dddues pode acelerar-se por meio de
mudancas na politica nacional e local. Essas madat&yem consistir em:

(a) Reconhecer e utilizar plenamente toda a gamaotiegbes de baixo custo para o
manejo dos residuos, inclusive, quando oporturejraiitucionalizacdo e incorporacéo a cédigos de
conduta e regulamentos;

(b) Atribuir grande prioridade a extensdo dos sewide manejo dos residuos, quando
necessario e apropriado, a todos os estabelecigmentizpendentemente da situacdo juridica deles,
dando a devida importancia a satisfacdo das neeees de depdsito dos residuos da populagédo que
carece de tais servicos, especialmente a populabaoa pobre;

(c) Integrar a prestacdo e a manutencdo de serdigovanejo de residuos com outros
servigos basicos, tais como o abastecimento deeadtenagem de aguas pluviais.

21.46. Podem-se incentivar as atividades de pesqQOis paises, em cooperacdo com as
organizacdes internacionais e as organizacoesmartamentais pertinentes, devem, por exemplo:

(a) Encontrar solucdes e equipamentos para o0 mamegonas de grande concentracao de
populacdo e em ilhas pequenas. Em particular, s@esearios sistemas apropriados de coleta e
armazenamento dos residuos domésticos e métodésaisne higiénicos de depdsito de residuos de
origem humana,;

(b) Preparar e difundir diretrizes, estudos de gaapalises de politica geral e relatérios
técnicos sobre as solu¢cbes adequadas e as moedalidagrestacdo de servigcos para zonas de baixa
renda onde estes n&o existam;
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(c) Lancar campanhas para estimular a participati&a da comunidade, fazendo com
gue grupos de mulheres e jovens tomem parte nojomdos residuos, em especial dos residuos
domeésticos;

(d) Promover entre os paises a transferéncia dasltgias pertinentes, em especial das
voltadas para estabelecimentos de grande densidade.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.47. As organizagOes internacionais, os Govemaoss administracdes locais, em
colaboracdo com organiza¢cdes ndo- governamentrend proporcionar um treinamento centrado
nas opc¢bes de baixo custo de coleta e depdsitorefiduos, e particularmente, nas técnicas
necessarias para planeja-las e implanta-las. Nessamento podem ser incluidos programas de
intercambio internacional de pessoal entre os pasedesenvolvimento. Deve-se prestar particular
atencdo ao melhoramento da condicdo e dos conh@osnpraticos do pessoal administrativo nos
organismos de manejo dos residuos.

21.48. Os melhoramentos das técnicas administsati@sdo provavelmente os melhores
retornos em termos de aumento da eficacia dosgesrdie manejo dos residuos. As Nacdes Unidas,
as organizacoes internacionais e as instituicaesndeiras, em colaboragdo dom os Governos
nacionais e locais, devem desenvolver e tornaragpmrais sistemas de informacédo sobre manejo
para a manutencado de registros e de contas mugsieipara a avaliagdo da eficacia e eficiéncia.

(d) Fortalecimento institucional

21.49. Os Governos, as instituicbes e as orgaresag¢@o- governamentais, com a
colaboracdo dos organismos pertinentes do sisteasaNd¢des Unidas, devem desenvolver as
capacidades para implementar programas de prestigcdervico de coleta e depdésito de residuos
para as populacdes que carecem desse servico. &dgdas atividades que devem ser realizadas
nesta area sao:

(a) Estabelecer uma unidade especial, no ambitoatiGss mecanismos institucionais,
encarregada de planejar e prestar servicos as odaales pobres que carecam deles, com o
envolvimento e a participacao delas;

(b) Revisar os codigos e regulamentos vigentesnad® permitir a utilizacdo de toda a
gama de tecnologias alternativas de depdsito ddu@sa baixo custo;

(c) Fomentar a capacidade institucional e deservgivocedimentos para empreender 0
planejamento e a prestacéo de servicos.



