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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5,976, de 2005, tem por fim
regulamentar a Cota de Reserva Florestal (CRF), que, como se sabe, é um
titulo nominativo representativo de area de vegetacdo nativa sob regime de
serviddo florestal, correspondente a reserva legal mantida além dos
percentuais determinados pelo Codigo Florestal ou protegida na forma de
Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN).

A CRF sera emitida pelo 6rgao federal executor do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que manterd um sistema de
registro de emisséo, cancelamento e transferéncia de CRF, em conjunto com
os 6rgédos estaduais que integram o SISNAMA.

Em suma, o projeto de lei trata, entre outros pontos, da
transmissao onerosa ou gratuita da CRF a pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da CRF e pelo
adquirente, inclusive para fins de compensacéo da reserva legal, se situada no
mesmo Estado e no mesmo bioma da area vinculada a CRF, ou para protecao
de areas de interesse ambiental, no caso, a critério dos o6rgdos federal e
estaduais do SISNAMA.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob anélise, ao dispor sobre a Cota de
Reserva Florestal - CRF, para fins de compensacdo ambiental, ndo gera
impacto direto as financas da Unido. De outra parte, ndo cabe manifestacéo
sobre a adequacdo da Emenda Aditiva n.° 01 apresentada na Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que, tendo a matéria
principal sido rejeitada, subentende-se que ficou interrompida naquela
Comisséo a sua tramitacao.

O autor da presente proposicdo argumenta, na defesa de
sua tese, que a compensacao de reserva legal ja tinha sido prevista na Medida
Provisoria n.° 2.166-67/01, mediante o arrendamento de area sob regime de
servidao florestal ou por aquisicéo de Cota de Reserva Florestal.

Inicialmente, o relator designado na Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Deputado Jorge Pinheiro,
recomendou a aprovagédo do Projeto de Lei. No entanto, o Deputado Sarney
Filho, por meio de voto em separado, manifestou-se contra a posi¢cao do
relator, recomendando a rejeicdo da matéria.

Em face da divergéncia acima, a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel acabou deliberando pela rejeicdo da
matéria, bem como da emenda n.° 1 a ela apresentada, tendo como base o
parecer vencedor de responsabilidade do Deputado Edson Duarte,
basicamente apoiado na manifestacdo em contrario sobre a matéria, do
Deputado Sarney Filho.

Sob o angulo institucional mais restrito desta Comissao
de Financas e Tributacdo, parece-nos que a parte da proposicdo que estaria
ligada mais de perto as nossas atribuicdes regimentais diz respeito ao Projeto
de Lei n.° 5.876, de 2005, sobre a Cota de Reserva Florestal — CRF.

Se bem entendemos a natureza do instrumento que se
quer regulamentar, estamos tratando, no caso, de criar as condi¢cbes mais
objetivas para fazer operar no mercado mais um ativo financeiro, com alguma
semelhanca com a Cédula do Produtor Rural - CPR, a que se refere a Lei n.°
8.929, de 22 de agosto de 1994, sujeita, como aquela, a registro no sistema de



registro e de liquidacao financeira, administrado por entidade autorizada pelo
Banco Central, que vem a ser a CETIP - Camara de Custddia e Liquidacéao.

Como foi esclarecido na Comissao que nos antecedeu, a
Cota de Reserva Florestal ja foi instituida pelo art. 44-B da Lei n.° 4.771, de 15
de setembro de 1965 (Codigo Florestal), com a redacdo que lhe foi dada pela
Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 2001, nos seguintes termos:

"Art. 44-B Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF,
titulo representativo de vegetagao nativa sob regime de servidao florestal, de Reserva
Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste Codigo dispora
sobre as caracteristicas, natureza e prazo de validade do titulo de que trata este
artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e a
conservacao da vegetacdo objeto do titulo." (NR)

O mecanismo que se pretende regulamentar permitira
aos proprietarios rurais com passivo ambiental — isto é, que tenham desmatado
suas propriedades acima do permitido — instituir a reserva legal em outra
propriedade dotada de ativos ambientais, entendida como a propriedade que
tenha conservado areas de vegetacdo nativa acima dos limites que a lei
estipula. O proprietario que desmatou mais paga aguele que conservou sua
propriedade para manter areas protegidas de reserva legal, observada a
proporcdo requerida pelo Codigo Florestal, por meio de transactes
representadas pela Cota de Reserva Florestal.

De plano, queremos deixar claro que entendemos a
posicao cautelosa dos ilustres membros da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, contraria a aprovacao do presente projeto de lei,
por temer que a medida pudesse precipitar uma degradagdo ambiental ainda
maior no Pais, ou que o mercado poderia ndo estar ainda maduro para a
colocagdo de mais um titulo com caracteristicas muito inovadoras como o que
pretende regulamentar.

Nada obstante, ndo vemos maiores Obices a que a
medida seja implantada o mais breve possivel, uma vez que, como vimos, ela
ja foi criada e, ainda, a sua adoc¢éao poderia, ao contrario do que se imagina,
criar um estimulo adicional para os proprietarios de terras preservarem as



matas existentes em suas propriedades, principalmente porque tal preservacéo
Ihes proporcionaria uma oportunidade a mais de renda, algo parecido com as
possibilidades abertas pelo protocolo de Kioto, com a negociacao dos créditos
de carbono. Em suma, preservar as matas passa a ser ndo somente uma
pratica ambientalmente saudavel, como também uma oportunidade de se
ampliar as fontes de renda entre os proprietarios de terras, premiando
especialmente os mais zelosos com as questdes ambientais, com a vantagem
adicional de ndo se empregar recursos publicos em tal pratica.

Além das pondera¢des da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, cabe registrar que o0 Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Diretoria do Programa Nacional de Florestas, ligada a
Secretaria de Biodiversidade e Florestas, em Nota Técnica datada do dia 6 de
marcgo de 2006, informou que a matéria de que trata o Projeto de Lei n.° 5.876,
de 2005, seria regulamentada por Decreto do Poder Executivo, tendo como
referéncia uma minuta de decreto encaminhada ao conhecimento dos
membros da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Mais tarde, a matéria passou a ser examinada por meio
de um esfor¢co conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e da Fazenda, que, inclusive, abriram a discussao
da citada matéria a consulta publica durante boa parte do ano de 2006. O
assunto até o momento acabou nd&o sendo regulamentado pelo Poder
Executivo.

Até o presente momento também o titulo representativo
da Cota de Reserva Florestal, de que trata a proposicdo, ainda nao foi
registrado na Camara de Custddia e Liquidacdo — CETIP, porque a matéria é
mesmo complexa, com desdobramentos dos mais preocupantes se nao for
adequadamente tratada.

Em relacdo ao texto original do Projeto de Lei n.° 5.876,
de 2005, decidimos oferecer-lhe alguns reparos na forma de nosso
Substitutivo, na verdade com o objetivo de aperfeicoa-lo ainda mais.

No art. 2°, estamos alterando o seu caput, suprimindo a
mencao, a nosso ver equivocada, a palavra “instituida”, colocando em seu
lugar a expressdo “emissdo de titulos representativos da Cota de Reserva
Florestal”, uma vez que a mencionada Cota de Reserva Florestal j& tinha sido



instituida pelo art. 44-B da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo
Florestal), com a redacao que |he foi dada pela Medida Provisoria n.° 2.166-67,
de 2001. Por outro lado, no mesmo art. 2° estamos acrescentando o inciso 1V
ao caput, com o seguinte teor:

“IV — area localizada no interior de Parque Nacionais ou
Estaduais, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Biolégica ou
Estacdo Ecoldgica pendentes de regularizacao fundiaria.”

A mudanca acima tem como objetivo criar mais um
instrumento de apoio ao Poder Publico no processo de regularizagdo fundiéria
das Unidades de Conservacéo definidas no art. 1°. § 6°, da MP 2.166-01, que
altera o art. 44 do Cédigo Florestal.

Ainda no art. 2° da proposicdo, foi acrescentado o
seguinte paragrafo Unico:

“Paragrafo unico. Nao serdo computadas para a emissao
dos titulos representativos da Cota de Reserva Florestal (CFR) as areas da
servidao florestal e da Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) que
integram a Reserva Legal do imével, nos termos do Cédigo Florestal.”

Trata-se de uma precaucao de nossa parte, no sentido de
deixar claro que ndo podera haver emissao de titulos representativos da CFR
nestas areas ja protegidas pelo Caédigo Florestal.

Ja no texto do art. 3°, aperfeicoamos a redacéo do caput,
renumeramos o atual paragrafo Unico para quarto, mantendo o seu teor, e
acrescentamos mais trés paragrafos, ficando assim o texto:

“Art. 3° A emissdo dos titulos representativos da CRF
sera feita pelo 6rgao federal executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, em favor de proprietario rural que mantenha area nas condicdes
previstas no art. 2°.

8 1° A emissdo dos titulos a que se refere o caput
dependera de prévia avaliacdo da vegetacdo nativa, ou de sua recomposi¢ao
ou regeneracao, pelo 6rgdo ambiental estadual.



§ 2° A avaliagéo que trata o 8 1° podera ser realizada por
organismo acreditado, observando-se o0s procedimentos de avaliacdo da
conformidade, emitidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéao e
Qualidade Industrial-INMETRO.

§ 3° A avaliacao pelo organismo acreditado que trata o 8
2° dependera da homologacéo pelo érgao ambiental estadual.

8 4° O orgao federal executor do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNMA mantera, em conjunto com os 6rgdos estaduais
competentes, sistema de registro de emissao, cancelamento e transferéncia de
titulos representativos da CRF.”

As duas alteracdes seguintes sao feitas para corrigir a
remissdo a dispositivos da norma em face das mudancas propostas por naés,
acima.

No paragrafo primeiro do art. 4°, o inciso | passa a ter a
seguinte redagao:

“I' = o numero da CRF no sistema registro previsto no
paragrafo 4° do art. 3°.”

Introduzimos um novo art. 5° renumerando os artigos
restantes, com o seguinte teor:

“Art. 5° O proprietario ou possuidor rural, que nao possuir
florestas ou demais formas de vegetacdo nativa suficiente para a composicao
da reserva legal em areas no interior de suas propriedades ou posses, podera
compensar a Reserva Legal, mediante a aquisi¢cao de titulos representativos da
CRF, com a aprovacao do 6rgdo ambiental estadual.”

Com isto, todo proprietario rural ou possuidor rural, cujas
propriedades ndo possuam florestas nativas suficientes para cumprir o disposto
nos acessorios e no art. 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
poderao fazer uso dos titulos representativos das Cotas de Reserva Florestal —
CRF, de que trata a presente proposicao.

Por ultimo, o paragrafo primeiro do novo art. 5° passa a



ter a seguinte redacao, levando-se em conta as mudancas que fizemos ao
texto original da proposicao:

“8 1° A transferéncia dos titulos representativos da CRF
s6 produz efeitos uma vez registrado o termo previsto no caput no sistema de
que trata o paragrafo 4° do artigo 3°.”

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica. No mérito, no
entanto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 5.876, de 2005, na
forma de nosso Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©5.876, DE 2005

Dispde sobre a emissdo de titulos
representativos da Cota de Reserva
Florestal — CRF

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a emissdo de titulos
representativos da Cota de Reserva Florestal — CRF, prevendo os casos de
sua emissao e cancelamento, a sua aplicagcdo e as responsabilidades do
proprietario do imoével no qual se situa a area vinculada ao titulo.

Art. 2° A Cota de Reserva Florestal — CRF aplica-se nos
casos de titulo nominativo representativo de area com vegetagao nativa:

| — sob regime de servidao florestal;

Il — correspondente a reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais exigidos pela
Lein.°4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal,;

Il — protegida na forma de Reserva Particular do
Patrimonio Natural,

IV — éarea localizada no interior de Parque Nacionais ou
Estaduais, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou
Estacdo Ecoldgica pendentes de regularizacao fundiaria.

Paragrafo Unico. Nao serdo computadas para a emissao
dos titulos representativos da Cota de Reserva Florestal (CFR) as areas da



servidao florestal e da Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) que
integram a Reserva Legal do imével, nos termos do Cédigo Florestal.

“Art. 3° A emissdo dos titulos representativos da CRF
sera feita pelo 6rgdo federal executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, em favor de proprietario rural que mantenha area nas condicfes
previstas no art. 2°.

8§ 1° A emissdo dos titulos a que se refere o caput
dependera de prévia avaliacdo da vegetacdo nativa, ou de sua recomposicao
ou regeneracao, pelo 6rgdo ambiental estadual.

§ 2° A avaliagéo que trata o 8 1° podera ser realizada por
organismo acreditado, observando-se o0s procedimentos de avaliacdo da
conformidade, emitidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcéao e
Qualidade Industrial-INMETRO.

§ 3° A avaliacédo pelo organismo acreditado que trata o
8§ 2° dependera da homologacao pelo 6rgdo ambiental estadual.

8 4° O orgao federal executor do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNMA mantera, em conjunto com os 6rgaos estaduais
competentes, sistema de registro de emissao, cancelamento e transferéncia de
titulos representativos da CRF.”

Art. 4° O proprietario rural interessado na emissdo de
titulos representativos da CRF deve apresentar ao 6rgao federal executor do
Sisnama, por intermédio do 6rgdo estadual competente do Sisnama, proposta
acompanhada de:

| — certiddo atualizada da matricula do imovel expedida
pelo servico de registro de imdveis competente;

Il — cédula de identidade do proprietario, quando se tratar
de pessoa fisica;

lll — ato de designacdo de responsavel, quando se tratar
de pessoa juridica;

IV — certiddo negativa de débitos do imovel rural emitida
pelo 6rgdo federal competente;
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V — memorial descritivo do imovel, devidamente
georreferenciado na forma da legislacdo que regula os registros publicos, com
a indicacdo da area a ser vinculada ao titulo.

§ 1° Aprovada a proposta, o 6rgdo federal executor do
Sisnama emitira o titulo correspondente a CRF correspondente, identificando:

| — 0 nimero do titulo da CRF no sistema registro previsto
no paragrafo 4° do art. 3°;

Il — 0 nome do proprietério rural da area vinculada ao
titulo;

lll — a localizagc&o exata da area vinculada ao titulo;
IV — 0 bioma correspondente a area vinculada ao titulo;
V — a dimenséo da érea vinculada ao titulo;

VI — a classificacdo da area em uma das trés condi¢cdes
previstas no art. 2°;

VII — outros itens previstos em regulamento.

8 2° O vinculo de area a CRF deve ser averbado na
matricula do respectivo imdvel rural.

Art. 5° O proprietario ou possuidor rural, que nao possuir
florestas ou demais formas de vegetacdo nativa suficiente para a composicao
da reserva legal em areas no interior de suas propriedades ou posses, podera
compensar a Reserva Legal, mediante a aquisi¢cao de titulos representativos da
CRF, com a aprovacao do 6rgado ambiental estadual.

8 1° A transferéncia dos titulos representativos da CRF s6
produz efeitos uma vez registrado o termo previsto no caput no sistema de que
trata o paragrafo 4° do artigo 3°.

8 2° Admite-se a transferéncia de titulos representativos
da CRF para:

| — compensacao da reserva legal prevista na Lei n.°
4.771, de 1965;
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Il — protecdo de areas de interesse ambiental, a critério
dos 6rgéos referidos no paragrafo unico do art. 3°.

8 3° A CRF s6 pode ser utilizada para compensar reserva
legal de imével rural situado no mesmo Estado e no mesmo bioma da area a
qual o titulo esta vinculado.

8 4° A utilizacdo de CRF para compensacdo da reserva
legal deve ser averbada na matricula do imével no qual se situa a area
vinculada ao titulo e do imovel que requer a compensacao.

Art. 6° Os titulos representativos da CRF podem ser
transferidos, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica de
direito publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular dos titulos
representativos da CRF e pelo adquirente.

Art. 7° Cabe ao proprietario do imével rural em que se
situa a area vinculada a CRF a responsabilidade plena pela manutengéo das
condicdes de preservagdo da vegetacdo nativa da area que deu origem ao
titulo.

Paragrafo Unico. A transmissdo inter vivos ou causa
mortis do imével nao elimina nem altera o vinculo de area contida no imével a
CRF.

Art. 8° A responsabilidade pela fiscalizacdo da
manutencdo das condicbes de preservacdo da vegetacdo nativa da area que
deu origem ao titulo é do Orgdo estadual competente do Sisnama e,
supletivamente, do 6rgao federal executor do Sisnama.

Art. 9° Os titulos representativos da CRF podem ser
cancelados somente nos seguintes casos:

| — por solicitacdo do proprietario rural, em caso de
desisténcia de manter areas nas condi¢gBes previstas nos incisos | e Il do art.
2°;

Il — automaticamente, por término do prazo da servidao
florestal;

lll — por decisdo do 6rgdo federal executor do Sisnama,
no caso de degradacdo da vegetacdo nativa da area vinculada a CRF cujos
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custos e prazo de recuperacao ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo
entre a area e o titulo.

8 1° O cancelamento dos titulos representativos da CRF
utilizada para fins de compensacao de reserva legal s6 pode ser efetivada se
assegurada reserva legal para o imovel no qual a compensacéo foi aplicada.

8§ 2° O cancelamento dos titulos representativos da CRF
nos termos do inciso 11l do caput independe da aplicacdo das devidas sancdes
administrativas e penais decorrentes de infracdo a legislagcdo ambiental, nos
termos da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

§ 3° O cancelamento dos titulos representativos da CRF
deve ser averbado na matricula do imével no qual se situa a area vinculada ao
titulo e do imovel no qual a compensacao foi aplicada.

Art. 10. A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. Degradar area de reserva legal ou utiliza-la em
desacordo com as normas de protegao:

Pena — detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.

8 1° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade.

8 2° Incorre nas mesmas penas quem degradar area
vinculada a Cota de Reserva Florestal ou utiliza-la em desacordo com as
normas de prote¢ao.”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator



