D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.687, DE 2007

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 565/2007
Aviso n° 754/2007 — C. civil

Institui as diretrizes da politica de mobilidade urbana e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-694/1995.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A politica de mobilidade urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam os arts. 21, inciso XX, e 182 da Constituicdo, e tem
como objeto a interacdo dos deslocamentos de pessoas e bens com a cidade.

Paragrafo Unico. Os transportes urbanos sdo definidos nesta Lei como o
conjunto dos meios e servicos utilizados para o deslocamento de pessoas e bens na cidade, e
integram a politica de mobilidade urbana.

Art. 2° A politica de mobilidade urbana tem como objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, por meio do planejamento e gestdo do Sistema de Mobilidade
Urbana.

Art. 3° O Sistema de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado
dos meios, servigos e infra-estruturas, que garante os deslocamentos de pessoas e bens na cidade.

§ 1° Sdo meios de transportes urbanos:

| - motorizados; e

Il - ndo-motorizados.

§ 2° Sdo servicos de transportes urbanos:

| - de passageiros:

a) coletivo; e

b) individual;

Il - de cargas.

§ 3° Sdo infra-estruturas de mobilidade urbana:

| - vias e logradouros publicos, inclusive metro-ferrovias, hidrovias e ciclovias;
Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacdes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizag&o viéria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1687/2007



VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difusdo de informacdes.

Secéo |
Das Definicgdes

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - meios motorizados: deslocamentos realizados por intermédio de veiculos
automotores;

Il - meios ndo-motorizados: deslocamentos realizados a pé e por veiculos
movidos pelo esforco humano ou tracdo animal;

I11 - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos
fixados pelo Poder Publico;

IV - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros, nao
aberto ao puablico, para realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para
cada linha e demanda;

V - servico de transporte individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de automoveis de aluguel com condutor para
realizacdo de viagens individualizadas, também denominado servico de taxi;

VI - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

VII - transporte  motorizado privado: meio motorizado de transporte de
passageiros utilizado para realizacdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos
particulares;

VIII - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contigliidade nos seus perimetros
urbanos;

IX - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo em Municipios de diferentes Estados que mantenham contigliidade
nos seus perimetros urbanos; e

X - acessibilidade: a facilidade, em distancia, tempo e custo, de se alcancar,
com autonomia, os destinos desejados na cidade.

Secéo Il
Dos Principios e Diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana

Art. 5° A politica de mobilidade urbana estd fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;
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Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas
e ambientais;

I11 - eqliidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V - transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e avaliacao
da politica de mobilidade urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
meios e servicos; e

VIII - eqliidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros.
Art. 6° A politica de mobilidade urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:
| - integracdo com as politicas de uso do solo e de desenvolvimento urbano;

Il - prioridade dos meios ndo-motorizados sobre os motorizados, e dos servigos
de transporte coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I11 - complementaridade entre os meios de mobilidade urbana e 0s servicos de
transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos
de pessoas e bens na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis e nao-poluentes; e

VI - priorizacdo de projetos de transporte coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANO

Art. 7° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada
pelas seguintes diretrizes:

| - promocdo da eqliidade no acesso aos Servigos;
Il - melhoria da eficiéncia na prestagdo dos servigos;

Il - colaboragdo para a ocupacdo equilibrada do territorio, de acordo com o
plano diretor municipal,
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IV - contribuicdo para o custeio da operacdo dos servigos;
V - simplicidade de compreensao da estrutura tarifaria pelo usuario; e
VI - modicidade da tarifa ao usuario.

§ 1° A concessdo de beneficios tarifarios de servigos de transporte publico
coletivo a uma classe ou segmento de usuarios devera ser custeada com recursos definidos em
lei especifica, excetuando-se a previsdo feita no § 2° do art. 230 da Constituicéo.

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, os
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte
publico coletivo.

Art. 82 O regime econdmico e financeiro da concessdo ou permissdo do
servico de transporte publico coletivo sera estabelecido no respectivo contrato, com tarifas de
remuneracao fixadas no servico pelo preco.

§ 1° Entende-se por servico pelo preco o regime econémico e financeiro
mediante o qual as tarifas iniciais de remuneracdo ao operador pelos servicos prestados séo
fixadas no contrato de concessdo ou permissédo resultante de licitacdo pablica e reajustadas em
ato especifico do poder publico que autorize a aplicacdo de novos valores, nas condi¢bes do
respectivo edital e contrato.

§2° Os reajustes das tarifas de remuneracdo observardo a periodicidade
minima anual, baseados na variacdo de indices de precos ao consumidor, e incluirdo a
transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos USUarios.

§ 3% As revises ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade
minima de quatro anos e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa
ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

I11 - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessdo ou permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

§ 4° O Poder Publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar
a decisdo, dando publicidade ao ato.

§ 5° O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do Poder
Publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que
isso possa gerar qualquer direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneracgéo.

Art. 9° A contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo sera
precedida de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:
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| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a
consecucao ou ndo das metas;

I11 - alocacdo dos riscos econémicos e financeiros entre os contratados e o
poder concedente;

IV - estabelecimento das condi¢cBes e meios para a prestacdo de informacgoes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

§ 1° Os contratos previstos no caput obedecerdo a prazos predefinidos e
justificados, ficando vedada a criacdo de reservas de mercado e de barreiras a entrada de
novos operadores.

§2° No julgamento das licitacGes, serd dada prioridade aos critérios que
resultem em menores tarifas para os usuarios dos servicos.

§3° Os critérios de habilitacdo devem ser definidos, de modo a avaliar
adequadamente a capacitacdo técnica do licitante, sem comprometer a concorréncia do
processo licitatorio ou caracterizar barreira a entrada de novos operadores.

8§ 4° Qualquer subsidio ao custeio da operacdo do transporte plblico coletivo
deverd ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de
produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e
0 beneficiéario.

Art. 10. A regulacdo dos servicos de transporte privado coletivo, prestados
entre pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, deverao ser autorizados, disciplinados
e fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11. A regulacdo dos servicos de transporte individual, prestados sob
autorizacdo ou permissdo, deverdo ser disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca e qualidade dos servicos e fixacao
prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 12. Sdo direitos dos usuarios do Sistema de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliag&o da politica local
de mobilidade urbana;
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I11 - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e dos modos de
interagdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. Os usuarios dos servigos terdo direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;
Il - os direitos e obrigacGes dos operadores dos servigos; e

Il - os padrBGes pre-estabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos
ofertados, bem como dos meios para reclamacdes e dos respectivos prazos de resposta.

Art. 13. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e
avaliacdo da politica de mobilidade urbana deverd ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:

| - érgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo,
da sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do sistema de
mobilidade urbana ou nos 6rgaos com atribuicdes analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e
IV - procedimentos sistematicos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacdo
dos cidadaos e dos usuarios e de prestacao de contas publicas.
CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES
Art. 14. Séo atribuicGes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios nos termos desta Lei;

Il - contribuir para capacitacdo continuada de pessoas e 0 desenvolvimento das
instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana nos Estados, Municipios e Distrito Federal
nos termos desta Lei;

Il - organizar e disponibilizar informacGes sobre o sistema de mobilidade
urbana e a qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantagdo de projetos de transporte publico coletivo de
grande e media capacidade nas aglomeracdes urbanas e nas regides metropolitanas;
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V - adotar incentivos financeiros e fiscais para a implementacao dos principios
e diretrizes desta Lei; e

VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao
atendimento dos principios e diretrizes desta Leli.

§1° A Unido apoiard e estimulard acOes coordenadas e integradas entre
Municipios e Estados em areas conurbadas, aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas
destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana.

§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual de carater
urbano, desde que constituido consércio publico, ou convénio de cooperacéo, para tal fim.

Art. 15. S&o atribuicGes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacéo, ou por gestdo associada, 0s servigos
de transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o art.
25, § 1°, da Constituicéo;

Il - propor politica tributéria especifica e de incentivos para a implantacdo da
politica de mobilidade urbana; e

Il - garantir 0 apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que
ultrapassem os limites de um Municipio, em conformidade com o art. 25, § 3° da
Constituicao.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacdo e a
prestacdo dos servicos de transporte pablico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
que constituido consércio publico, ou convénio de cooperacao, para tal fim.

Art. 16. Sao atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentacdo dos servicos de transportes urbanos;

Il - prestar, direta ou indiretamente, ou por gestdo associada, 0s servigos de
transporte pablico coletivo urbano, que tém caréater essencial;

Il - adotar medidas especificas em favor das populacbes de baixa renda,
incapazes de arcar com as tarifas dos servigos de transporte publico coletivo;

IV - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

V - implantar incentivos financeiros e fiscais para a efetivacdo dos principios e
diretrizes desta Lei.

Paragrafo Gnico. Os Municipios, isoladamente ou reunidos em consorcio publico,
poderdo instituir fundo especial com a finalidade de custear a operagdo e 0s investimentos em
infra-estrutura necessarios a universalizacao do acesso aos servicos de transporte coletivo publico,
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podendo, inclusive, utilizar os recursos do fundo como garantia em operacoes de credito para o
financiamento dos investimentos.

Art. 17. Aplica-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribuicdes previstas
para os Estados e Municipios, nos termos dos arts. 15 e 16.

CAPITULO V ~
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS
SISTEMAS DE MOBILIDADE URBANA

Art. 18. O planejamento, a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de mobilidade
deverdo contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo
prazo;

Il - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantacéo e execucdo;

I11-a formulacdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV -a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de
transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 19. Consideram-se atribuicdes minimas dos Orgdos municipais
incumbidos do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes meios e servigos, observados 0s
principios e diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecucdo das metas de universalizacdo e de qualidade;

I11 - implantar a politica tarifaria;
IV - dispor sobre itinerarios, freqiiéncias e padrdo de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficicia e a eficiéncia dos servigos de transporte puablico
coletivo; e

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios.
Art. 20. Os municipios poderdo utilizar os seguintes instrumentos para a
gestdo do sistema de mobilidade urbana e racionalizacdo do uso dos diferentes meios e

Servigos:

| - restricdo e controle de acesso e circulacdo, permanente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados;
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Il - estipulacdo de padrdes de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar 0 acesso e a circulacdo aos espacos urbanos sob controle;

I11 - aplicacdo de taxas sobre meios e servicos e de tarifas sobre a utilizacdo da
infra-estrutura visando desestimular o uso de determinados meios e servicos de transporte
urbano;

IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos coletivos
e meios ndo-motorizados;

V - controle de estacionamentos;

VI - controle do uso das vias urbanas destinadas a cargas e descargas,
concedendo prioridade ou restrigdes;

VII - controle ou proibicdo de tecnologias poluentes; e

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros.

Art. 21. O Plano de Mobilidade Urbana previsto no § 2° do art. 41 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, é o instrumento de efetivacdo da politica de mobilidade
urbana e devera contemplar os principios e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - 0s servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacéo viaria;

[l - as infra-estruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restri¢cdo de mobilidade;

V - as bases de integracdo de duas ou mais modalidades de transporte;

VI - o transporte e a distribuicdo de bens e o disciplinamento de cargas e
descargas;

VII - os polos geradores de trafego;

VIII - as &reas de estacionamentos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X - 0s meios de financiamento; e

XI - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo do Plano.

Paragrafo Gnico. O Plano de Mobilidade Urbana deverad ser integrado aos

planos diretores municipais, existentes ou em elaboragdo, no prazo maximo de trés anos da
vigéncia desta Lei.
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CAPITULO VI _
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 22. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Politica de
Mobilidade Urbana - PNAMOB, no ambito do Ministério das Cidades, destinado a financiar a
implantacdo dos principios e diretrizes desta Lei, mediante adesdo dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados.

§ 1° Sdo fontes de recursos do PNAMOB os recursos do Orcamento Geral da
Unido.

§ 2 Os critérios de distribuicdo dos recursos serdo estabelecidos pelo Poder
Executivo em regulamento especifico.

Art. 23. A transferéncia de recursos pela Uniéo fica condicionada:
| - a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana ou equivalente;

Il-no caso da delegacdo dos servicos de transporte publico coletivo, a
realizacdo de licitacdo nos termos dos arts. 8° e 9° desta Lei para os contratos de concesséo ou
permissao que estejam em carater precario, com 0 prazo vencido e 0s em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacao anterior;

I11 - & existéncia de politicas comuns de mobilidade urbana ou a¢des coordenadas
e integradas entre Municipios e entre estes e os Estados, o Distrito Federal e a Unido, no caso de
areas conurbadas, aglomeracdes urbanas ou regides metropolitanas; e

IV -a disponibilizacdo ao Ministério das Cidades das informacdes e
indicadores necessarios a avaliagdo e monitoramento da politica de mobilidade urbana.

§ 1° O Ministério das Cidades divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma
de célculo, a periodicidade e o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como as orientacdes e instru¢fes necessarias a execu¢do do PNAMOB.

§ 2° Fica vedado ao Ministério das Cidades proceder ao repasse dos recursos
do PNAMOB aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, comunicando o fato ao Poder
Legislativo respectivo, guando esses entes:

| - utilizarem os recursos em desacordo com as normas estabelecidas para
execuc¢do do Programa; e

Il - apresentarem a prestacdo de contas em desacordo com a forma e prazo
estabelecidos.

Art. 24. A propor¢do dos recursos do PNAMOB destinados a projetos de
infra-estrutura para o transporte urbano esta condicionada a contrapartida dos entes federados
com recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico - CIDE, instituida
pela Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, em:

| - cinqlienta por cento dos recursos aplicados pelos Estados e Distrito Federal
nos respectivos projetos; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1687/2007



12

Il - cem por cento dos recursos aplicados pelos Municipios.

Art. 25. A transferéncia de recursos financeiros, uma vez constituidas as
obrigacGes das partes em termo proprio, sera efetivada pelo Ministério das Cidades mediante
depdsito em conta-corrente especifica, conforme condicdes previstas em regulamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Os 6rgdos e as instituicdes financeiras e de fomento federais deveréao
exigir que sejam observados os principios e diretrizes desta Lei ao financiar ou avalizar
empréstimos ou garantias a projetos, programas e infra-estruturas do sistema de mobilidade
urbana dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 27. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle,
fiscalizacdo e operacdo dos servigos de transporte puablico coletivo intermunicipal e
interestadual de carater urbano.

Art. 28. O item 1.2 do documento anexo a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“1.2 - O Sistema Nacional de Viacao é constituido dos conjuntos dos Sistemas
Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Hidroviario, Aeroviario e compreende:
............................................................................................................................................... > (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cem dias da sua
publicacao.

Art. 30. Ficam revogados o art. 9° do Decreto-Lei n° 3.326, de 3 de junho de
1941, os arts. 51 e 52 do Decreto-Lei n® 5.405, de 13 de abril de 1943, o § 5° do art. 630 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Se¢do 7 do art. 1° e a alinea “m” do art. 3° da
Lei n®5.917, de 10 de setembro de 1973, e a Lei n° 6.261, de 14 de novembro de 1975.

Brasilia,

EM Interministerial n2 7/2006 - MCIDADES/MF

Brasilia, 21 de julho de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Projeto de Lei, que tem como objetivos estabelecer as diretrizes da Politica de Mobilidade
Urbana e aprovar outras providéncias, com fundamento nos arts. 21, inciso XX, e 182 da
Constituicdo Federal.

Ao instituir os principios, as diretrizes e o0s instrumentos da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana a ser executada pelos municipios, o texto legal sugerido visa,
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igualmente, modernizar o marco regulatorio dos servigos de transporte coletivo, defender o
interesse dos usuérios de tais servicos e prever a correspondente atuacdo da Unido,
contribuindo para a efetivacdo de uma politica urbana integrada para o desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras.

1. Sintese da situacdo atual

Atualmente, as cidades brasileiras vivenciam graves problemas que demandam
politicas publicas articuladas nacionalmente, para evitar o agravamento de tensdes sociais e
diminuir os riscos de prejuizos a sustentabilidade ambiental e de entraves ao crescimento
econdmico.

Pesquisas recentes indicaram que as populac6es de baixa renda, principalmente
das metropoles brasileiras, por falta de condi¢des de deslocamento, enfrentam sérias
dificuldades para acesso a escolas, hospitais e demais servi¢cos que as cidades oferecem, bem
como a oportunidades de trabalho e lazer.

O transporte coletivo, um servico publico essencial, conforme define a
Constituicdo Federal, ndo atende adequadamente aquelas populac@es, seja em razdo das altas
tarifas, incompativeis com os rendimentos dos cidaddos, ou pela inadequacdo da oferta dos
servigos, principalmente nas periferias das cidades. Tais situacdes contribuem para a
perpetuacdo da pobreza urbana, da segregacéo residencial e da exclusao social.

Paralelo a isso, 0s congestionamentos, a poluicdo ambiental e os acidentes de
transito nas grandes cidades acarretam significativos custos para toda a sociedade. Pesquisas
divulgadas em 1998 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, por exemplo,
indicaram que em apenas dez capitais se perdeu mais de 240 milhGes de horas de trabalho
produtivo devido aos congestionamentos de trénsito, 0 que impacta negativamente na
eficiéncia da economia e na competitividade daquelas cidades. Os engarrafamentos de
veiculos sdo tambeém responsaveis pelo consumo excessivo de energia ndo-renovavel e pela
emissdo de poluentes no ar. Por sua vez, os custos dos acidentes de transito foram estimados
em mais de R$ 5 bilhdes em 2002, apenas nas areas urbanas.

Além dos problemas da desigualdade do acesso ao transporte coletivo urbano,
bem como as oportunidades e servi¢cos municipais, existe também a questdo da iniqlidade no
uso do espaco destinado a circulacdo de pessoas e bens. Segundo dados da Associacdo
Nacional de Transportes Publicos (ANTP), aproximadamente 20% da populacdo das grandes
cidades, detentora dos meios motorizados privados de transporte (de automdveis, sobretudo),
ocupa quase 80% das vias publicas.

O transporte coletivo, em que se concentra o transporte motorizado da
populacdo urbana brasileira, vive um processo de declinio. Entre 1995 e 2003, a demanda
pelos 6nibus urbanos, responsaveis por mais de 90% do atendimento da demanda total de
transporte coletivo no Brasil, caiu cerca de 40% em Sdo Paulo, Rio de janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e Goiania.

O quadro institucional do transporte coletivo é preocupante na maioria dos
municipios brasileiros. Quase 100% dos servigos de Onibus urbanos sdo operados pela
iniciativa privada sob contratos precarios ou vencidos. Foram poucas as cidades que
realizaram concorréncias publicas sob a atual legislacdo de concessdo e permissao de servicos
publicos, num evidente descumprimento do art. 175 da Constituicdo Federal. Ressalte-se que
0s metrds e trens urbanos, presentes em algumas cidades, sdo prestados por empresas estatais,
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federais e estaduais - com excecdo do Rio de Janeiro, cuja operacdo do metrd e trem foi
privatizada.

Some-se a isso a fragilidade da gestdo publica local e a adogdo de mecanismos
regulatorios obsoletos que ndo incentivam a eficiéncia e o bom desempenho dos servicos -
com reflexos negativos na qualidade e no preco das tarifas. De acordo com avaliacdo da
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, em 2005 a tarifa de
Onibus urbano foi, dentre o grupo dos precos administrados, um dos itens que mais pressionou
a inflagdo medida pelo IPCA nos ultimos 6 anos, atras apenas da energia elétrica. Essas falhas
criaram oportunidades para a entrada e consolidacdo do transporte informal, por meio de
kombis, vans e motocicletas, a partir da segunda metade dos anos 1990.

As condigdes de financiamento dos transportes urbanos, do mesmo modo, ndo
sdo nada favoraveis. A operacgdo do transporte coletivo por 6nibus € custeada exclusivamente
pela receita tarifaria, com excec¢do do municipio de So Paulo, e a operagdo dos metros e trens
é subsidiada pelos estados ou governo federal. Os orcamentos municipais financiam a infra-
estrutura viéria, cujo uso é compartilhado com os automoveis, motocicletas e veiculos de
carga.

Porém, devido aos congestionamentos crescentes, a ampliacdo do sistema
viario acaba por drenar a maior parte dos recursos disponiveis, em detrimento do transporte
coletivo. Paradoxalmente, a priorizacdo do transporte coletivo nas vias (por meio de faixas,
corredores ou pistas exclusivas) para a reducdo de custos e o aumento da velocidade
operacional dos veiculos, geralmente, ndo é adotada.

A Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) incidente sobre
a importacdo e a comercializacdo de combustiveis configura-se como uma fonte para o
financiamento das infra-estruturas de transportes. A Unido repassa aos estados 29% da
arrecadacdo total. Desse montante, 25% sdo destinados aos municipios para serem aplicados
no financiamento da infra-estrutura de transportes. Deste modo, cerca de 7% dos recursos
totais da Cide sdo distribuidos entre os mais de cinco mil municipios brasileiros, contudo sem
uma vinculagdo especifica ao transporte coletivo.

Percebe-se, assim, o ciclo vicioso em que se encontra a mobilidade urbana nas
cidades brasileiras. O uso crescente do transporte individual motorizado e a falta de
planejamento e controle do uso do solo urbano provocam o espraiamento das cidades com a
dispersdo das atividades no territorio e a expulsdo das populacbes de baixa renda para as
periferias. Isso aumenta as distancias percorridas, as necessidades de deslocamentos e,
conseqlientemente, 0s custos da provisao dos servicos de transporte coletivo.

A oferta inadequada de transporte coletivo estimula o uso do transporte
individual, que aumenta os niveis de poluicdo ambiental e dos congestionamentos de transito,
0S quais, por sua vez, drenam mais recursos para a ampliacdo e construcdo de vias para o
transporte individual motorizado, realimentando o ciclo.

Os custos ambientais e socioecondmicos de tal padrédo de crescimento urbano
sdo inaceitaveis para uma sociedade que se pretende justa e sustentavel.

Nas regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas as condigdes de
mobilidade se tornam ainda mais graves, devido aos conflitos institucionais entre municipios
e destes com os estados. Prevalece visdo fragmentada acerca do sistema de mobilidade, onde
cada modo ou servico de transporte, sob jurisdicdo de cada governo (municipal, estadual ou
federal) é tratado de maneira isolada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1687/2007



15

A concorréncia e a sobreposicdo de servigos entre dnibus, trens e metrés, por
exemplo, acabam onerando os usuarios e sobrecarregando a infra-estrutura viaria. Evidencia-
se, dessa maneira, a necessidade da coordenacdo e articulacdo da gestdo e da prestacdo de
servicos sob a responsabilidade dos diferentes entes num mesmo territdrio, sob diretrizes
nacionais.

Mais de 80% da populagéo brasileira vive nas cidades. Em menos de 10%
delas concentra-se mais da metade da populacdo e sdo produzidos mais de 2/3 da riqueza
nacional. Na auséncia de politicas publicas efetivas nessa area, o desejavel crescimento
econbmico sera comprometido pelos maiores niveis de congestionamento, poluicdo e
acidentes, significando maiores custos econdmicos, ambientais e sociais. O desafio do
crescimento sustentavel passa, portanto, por uma politica de mobilidade urbana integrada com
a de desenvolvimento urbano e socioeconémico.

Desde a segunda metade dos anos 80 inexiste uma politica nacional para essa
area. Entende-se que tal politica é condicdo necessaria para o desenvolvimento nacional, onde
cada vez mais a qualidade de vida da populagéo, a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia da
economia das cidades encontram-se comprometidas pelos problemas de mobilidade de
pessoas e bens.

2. Fundamentacéo da proposta

Os transportes urbanos s6 puderam se desenvolver no Brasil devido a
existéncia de politicas articuladas em nivel nacional, como por exemplo as medidas
institucionais e financeiras tomadas pelo governo federal entre os anos 1970 e 1980 que
culminaram na consolidacéo do setor no pais.

Tais medidas incluiram a institucionalizagdo de um sistema nacional de
transportes urbanos, a constituicdo de um fundo para o financiamento do setor com recursos
vinculados (o Fundo de Desenvolvimento dos Transportes Urbanos) e o estabelecimento de
planos metropolitanos, além da criacdo de um aparato organizacional dentro do aparelho do
Estado, que dava assisténcia técnica e financeira a implantacdo da politica nos estados e
municipios, via Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) e Planejamento de
Transportes (GEIPOT). Deu-se, igualmente, a execu¢cdo de um amplo programa de
capacitacao e formacdo de pessoal técnico.

Porém, o esgotamento do processo de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, os desequilibrios externos, a crise fiscal e 0 consequente aumento do processo
inflacionario fizeram com que tal politica se desestruturasse ainda na segunda metade dos
anos 1980, culminando no paulatino afastamento do poder executivo federal dos transportes
urbanos e no progressivo desmonte da capacidade técnica e institucional construida.

A interpretacdo de que tanto o desenvolvimento urbano quanto os transportes
urbanos seriam competéncia exclusiva dos municipios alijou a responsabilidade da Unido de
formular diretrizes e articular politicas publicas, significando um retrocesso no estagio de
desenvolvimento até entdo alcancado.

O vale-transporte, instituido por lei federal no final de 1985, foi a Gltima agéo
expressiva do governo federal para o setor, até a criagcdo do Ministério das Cidades em 2003.

Com a estruturacdo da Pasta das Cidades, onde foram reunidas as areas de
habitacdo, transporte e transito, planejamento territorial e saneamento ambiental, retomaram-
se as condicBes institucionais para a formulacdo e execucdo de politicas nacionais para 0

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1687/2007



16

desenvolvimento urbano sob o principio da cooperacao federativa. E nessa perspectiva que se
insere a politica de mobilidade urbana.

O inciso V do art. 30 da Constituicdo Federal definiu o transporte coletivo
como um servico de interesse local, cuja organizagio e prestacdo competem ao municipio. A
Unido foi atribuido o poder-dever de instituir a politica de desenvolvimento urbano, conforme
determina o art. 182 da Carta Politica, e as diretrizes para os transportes urbanos, inciso XX
do art. 21. Estes dois dispositivos constitucionais, logo, fundamentam o Projeto de Lei
proposto.

As condicdes de deslocamento das pessoas e bens na cidade estdo intimamente
relacionadas com o desenvolvimento urbano e bem-estar social. A politica de mobilidade
urbana - matéria do ato normativo sugerido - tem, portanto, objeto mais amplo que 0s servigos
de transportes urbanos.

Trata-se, na verdade, da relacdo dos deslocamentos de pessoas e bens com a
prépria cidade, de seu planejamento para o desenvolvimento de suas fungbes sociais,
proporcionando o acesso universal dos cidaddos as oportunidades que a vida na urbe oferece.

A politica de mobilidade urbana é um dos instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano, em perfeita harmonia com o que dispde o art. 182 da Constituigéo
Federal.

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabeleceu as
diretrizes gerais e os instrumentos da politica urbana, regulamentando os arts. 182 e 183 da
Carta Magna.

Porém, com relacdo a mobilidade urbana, o Estatuto da Cidade apenas dispds
sobre a obrigatoriedade da existéncia de plano de transporte urbano integrado para 0s
municipios com mais de quinhentos mil habitantes, conforme se depreende do § 22 do art. 41.

Entende-se que, por opcdo metodolodgica e de técnica legislativa, o legislador
optou por tratar das questdes relativas aos transportes urbanos apenas na sua interacdo direta
com um dos instrumentos da politica urbana, o plano diretor municipal, remetendo, dessa
maneira, para outro titulo legal a fixacdo das diretrizes para os transportes urbanos, de igual
forma procedendo em relacdo aos demais vetores de desenvolvimento urbano, tais como o
saneamento basico e a politica habitacional.

Ademais, o conceito de mobilidade urbana adotado, por ser mais amplo que o
de transportes urbanos, contém conhecimentos especificos, técnicos e cientificos
suficientemente desenvolvidos para justificar um titulo autbnomo.

3. Principais medidas do ato normativo proposto

O Projeto de Lei sugerido tem como objetivo geral estabelecer principios,
diretrizes e instrumentos para que 0s municipios possam executar uma politica de mobilidade
urbana que promova o acesso universal a cidade e as suas oportunidades, contribuindo para o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Os objetivos especificos concernem ao desenvolvimento do marco regulatorio
dos servigos de transportes urbanos, & defesa dos interesses dos usuérios dos servigos de
transporte coletivo; a consolidacdo da gestdo democratica das politicas publicas; e ao
estabelecimento das bases para uma agenda federativa compartilhada.

Entende-se como mobilidade urbana a interacdo dos deslocamentos de pessoas
e bens com a cidade. Os transportes urbanos sdo definidos como 0s meios e servicos
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utilizados para o deslocamento de pessoas e bens na cidade. Assim, os transportes urbanos
integram a politica de mobilidade urbana que, por sua vez, é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano (art. 19).

E por meio do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana e da
organizacdo e prestacdo dos servigos de transportes urbanos que os municipios poderdo
chegar aos objetivos da Politica (art. 29).

O Sistema de Mobilidade Urbana é definido como o conjunto organizado e
coordenado, fisica e operacionalmente, dos meios, servicos e infra-estruturas, que garante 0s
deslocamentos de pessoas e bens na cidade (art. 39).

A politica de mobilidade urbana (art. 59) estd fundamentada nos seguintes
principios: acessibilidade universal; desenvolvimento sustentavel; equidade no acesso ao
transporte publico coletivo; transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e
avaliacdo da politica; seguranca nos deslocamentos; justa distribuicdo dos beneficios e énus
decorrentes do uso dos diferentes meios e servicos; equidade no uso do espago publico de
circulacdo, vias e logradouros. No que se refere aos dois Gltimos, a politica visa proporcionar
as bases para a racionalizacdo do uso dos veiculos particulares motorizados, especialmente
nos grandes centros urbanos, atraves de instrumentos de mitigacdo das externalidades
negativas, como congestionamentos, polui¢do, acidentes e ocupacdo desigual do espaco
pablico de circulagéo (vide art. 20).

As diretrizes gerais (art. 62) se orientam pela integracdo da politica de
mobilidade com a de controle e uso do solo; prioridade dos meios ndo-motorizados sobre 0s
motorizados e dos servicos de transporte coletivo sobre o transporte individual, a
complementaridade e diversidade entre meios e servigos (intermodalidade); a mitigacdo dos
custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e bens; o incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e ndo-poluentes; a priorizacdo
de projetos de transporte coletivo estruturadores do territorio, conforme principios
estabelecidos.

As diretrizes para a regulagéo dos servicos de transporte coletivo, em especial,
propGem a execucdo de politicas tarifarias mais eficientes e socialmente justas, necessitando
de uma reforma regulatéria no setor (arts. 72 a 11). Tal desiderato seré alcangado por meio do
desenho e da gestdo de contratos mais eficazes e da possibilidade de disputa dos atuais
mercados pelo instrumento da licitacdo competitiva, com o objetivo de gerar tarifas iniciais
mais baixas.

Ademais, propde-se a mudanca do regime econdmico e financeiro da operacédo
dos servicos, que passard do atual modelo de remuneracdo pelo custo estimado pelo poder
publico para o regime de preco-teto, com tarifas de remuneracdo fixadas no contrato
resultante de concorréncia puablica.

A defesa dos usuarios e a participacdo social serdo asseguradas por novos
instrumentos, como a obrigacdo do poder competente de informar a populacéo, em linguagem
acessivel e de facil compreensao, sobre os padrfes estabelecidos de qualidade e quantidade
dos servigos, dos meios disponiveis para 0 envio de reclamacdes, dos respectivos prazos de
resposta, bem como das compensacdes e indenizagfes que 0s usuarios tém direito quando 0s
servigos nao forem ofertados de acordo com o fixado (arts. 12 e 13).

O Projeto de Lei proposto também pretende estabelecer as bases para uma
agenda federativa cooperativa. Entende-se que a sustentabilidade da mobilidade urbana nas
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regibes metropolitanas depende da gestdo compartilhada dos servicos que estdo sob a
responsabilidade de diferentes governos no mesmo territério, favorecendo a sua integracdo e o
equilibrio de uso dos diferentes modos de transporte.

A Unido cabera, em especial, os papéis de prestar assisténcia técnica e
financeira aos estados, Distrito Federal e municipios, de apoiar e estimular acées coordenadas
e integradas entre municipios e estados em areas conurbadas, e de fomentar a implantacdo de
projetos de transporte coletivo de grande e média capacidade nas regides metropolitanas (art.
14).

Aos estados e Distrito Federal caberd, principalmente, o apoio e a promocéo da
integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem os limites de um municipio, em
conformidade com o art. 25, 8 39, da Constituicdo Federal (art. 15). Aos municipios e ao
Distrito Federal, além do planejamento, execuc¢do da politica e a organizacao e prestacdo do
transporte coletivo, caberd a adocdo de medidas especificas em favor das populacGes de baixa
renda, incapazes de arcar com as tarifas dos servicos.

As diretrizes para o planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana
estdo dispostas nos arts. 19 a 22 do Projeto de Lei. Destaca-se a regulamentacdo do Plano de
Mobilidade Urbana, conforme § 22, do art. 41, da Lei n? 10.257/2001, o Estatuto da Cidade,
incorporando os elementos necessarios para a efetivacdo da politica de mobilidade urbana no
ambito municipal.

O texto legal sugerido traz, também, um importante instrumento de incentivo a
politica, com a criacdo do Programa Nacional de Apoio a Politica de Mobilidade Urbana
(Pnamob) vinculado ao Ministério das Cidades, destinado a financiar a implantacdo dos
principios e diretrizes dispostas no Projeto (arts. 22 a 25). As fontes de recursos do programa
sairdo do Orcamento Geral da Unido, e serdo proporcionais as contrapartidas dos estados,
Distrito Federal e municipios, que aplicarem recursos oriundos da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide). O Pnamob funcionard mediante a adesdo dos
entes federados subordinada as diretrizes da Politica.

Os municipios também poderdo, isoladamente ou reunidos em consorcio
publico, instituir fundo especial com a finalidade de custear a operacdo e 0s investimentos em
infra-estrutura necessarios a universalizagdo do acesso ao transporte coletivo, podendo,
inclusive, utilizar os recursos do fundo como garantia em operacdes de crédito para o
financiamento dos investimentos necessarios (art. 16).

Por fim, nas disposicdes finais, o Projeto de Lei disciplina as condigdes de
acesso a fundos, garantias publicas, transferéncias financeiras, empréstimos, avais e 0S
financiamentos, inclusive para aquisicdo e renovacgdes de frotas, realizadas por instituicoes
federais, e revoga os dispositivos dos atos normativos federais que instituem a gratuidade dos
funcionarios dos Correios no transporte coletivo, dentre outros.

E proposta ainda a revogacdo da Lei n2 6.261, de 14 de novembro de 1975, que
criou o Sistema Nacional de Transportes Urbanos, o Fundo de Desenvolvimento dos
Transportes Urbanos, e a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) - pois é a
presente proposta que normatizara a nova politica nacional de mobilidade urbana.

4. Consideragdes finais
A evolugdo socio-econdmica e demografica do Pais, em paralelo com a
evolucdo do proprio conceito de mobilidade urbana, exige uma revisdo profunda dos modelos
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de planejamento e gestdo dos transportes urbanos, refletindo os principios de integracdo de
politicas.

Nas ultimas décadas, o planejamento e a gestdo dos fluxos urbanos, tanto de
pessoas quanto de bens, tem tido um trato claramente reativo, centrado na dicotomia
transporte individual versus transporte coletivo, e entre estes, a fragmentacdo da gestdo entre
os diferentes modos e tecnologias (ex: metrds, trens, Onibus e barcas). Entende-se que tal
abordagem tornou-se insuficiente para responder a complexidade dos desafios de mobilidade
urbana da sociedade atual, sendo que j& existem evidéncias por todo 0 mundo que cada modo
ou servico per si é insuficiente para suprir toda a necessidade de mobilidade da populacéo das
urbes.

O enfoque da politica proposta expressa novos paradigmas de planejamento e
gestdo de sistemas e de regulacédo de servicos de transportes coletivos. Assim, quando falamos
em "sistema de mobilidade urbana™ contemplamos a interacdo equilibrada entre os diversos
servicos de transportes urbanos (coletivo e individual; publico e privado), de meios
(motorizados e ndo-motorizados) e da infra-estrutura associada.

Cabe, nessa nova perspectiva, assegurar a gestdo sistémica, obtendo uma
melhor eficiéncia, minimizando redundancias que sé causam custos, e satisfazendo as reais
necessidades de mobilidade das populacdes. E imperiosa a defini¢do de um marco regulatorio
claro e estavel, para ampliar os investimentos, reduzir o nivel das tarifas e garantir a
universalizacdo do acesso a esse servico publico essencial.

O Projeto de Lei proposto foi produzido com o intenso debate entre Governo
Federal e sociedade civil, e esta pdde contribuir em todas as fases de sua elaboracéo.

Isso porque no bojo da instituicdo do Ministério das Cidades foi instaurado um
processo inovador de formulagdo de politicas publicas, com a abertura da participacdo da
sociedade civil por meio das Conferéncias e do Conselho das Cidades.

Os debates do Projeto de Lei ora proposto foi, assim, iniciado no ambito do
Conselho das Cidades. Dessa forma, ndo s6 seu conteddo, mas a propria formulacdo do
Projeto de Lei é inovadora, pois seu processo de elaboracdo foi marcado pela transparéncia e
a discussdo com os diversos atores e grupos de interesse.

Aprovadas as premissas da Politica de Mobilidade Urbana pelo Conselho das
Cidades, em setembro de 2004, foi colocado em discussdo um documento com a
fundamentacdo do Projeto de Lei. Esse documento foi objeto de diversas reunides com as
entidades representativas do setor e da sociedade civil organizada.

A seguir, redigiu-se, com a participacdo da Casa Civil, o Anteprojeto de Lei
que foi submetido a apreciacdo publica, por meio da realizacdo de 10 seminérios regionais nas
cidades de Fortaleza, Vitoria, Curitiba, Goiania, Sdo Luis, Manaus, Porto Alegre, Sdo Paulo,
Recife e Campo Grande, entre novembro de 2005 e maio de 2006. Em tais eventos, que
tiveram carater de audiéncia publica, o texto foi objeto de emendas e sugestbes por parte de
representantes dos governos municipais e estaduais, empresarios e operadores de servicos de
transportes coletivo (publicos e privados), vereadores, deputados estaduais e federais,
movimentos sociais e ONGs. Todos 0s seminarios regionais tiveram ampla divulgacdo e
cobertura da midia local e nacional (TV, radio e jornais).

Paralelamente, foi feito um processo de consulta publica simplificado no qual
foi disponibilizado um endereco eletronico para o recebimento de criticas e sugestdes. As
contribuigdes apresentadas foram avaliadas e assimiladas ao texto agora encaminhado.
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O objetivo do Projeto de Lei é configurar um novo paradigma - o0 da
mobilidade urbana para a cidade sustentavel - ndo contemplado no quadro legal e institucional
atual, apontando instrumentos possiveis para a resolucdo dos problemas existentes e seu
financiamento, sem prejuizo das competéncias de cada esfera de governo estabelecidas pela
Constituicao federativa brasileira.

Nunca é demais lembrar que compete ao estado democratico de direito atender,
direta ou indiretamente, as necessidades sociais por meio da definicdo e execucdo de politicas
publicas, em consonancia com as normas objetivas, de natureza principiolégica e
programaticas consignadas na Lei Maior.

Assim, tais normas devem ser atualizadas para se adequar as dindmicas e
inovagdes sociais.

Essas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente, as bases da formulagcdo e os
motivos da apresentacdo do comentado Projeto de Lei.

Respeitosamente,

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO 11
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;
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V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criagdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/1995.
XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com reda¢dao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/1995.

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversfes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;
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XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, séo autorizadas a comercializagéo e a utilizacao de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redacgao dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de
08/02/2006.
c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializa¢do e
utilizacéo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n°® 49, de
08/02/2006.
XXIV - organizar, manter e executar a inspecédo do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO 1lI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de fungdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
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| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

*§ 1° com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I1l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

) ) CAPI'TUI:O I )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes
de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacédo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
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e a extingdo direito a indenizacdo ou ac¢Bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.
8§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O presente Codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢fes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacéo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.

8 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas.

8§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacGes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° Né&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e

II - por inadimplemento do wusudrio, considerado o interesse da
coletividade.

CAPITULO lll )
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos e obrigaces dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servi¢o, com liberdade de escolha entre varios prestadores
de servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

* Inciso III com redagdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.
IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;
V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;
VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢bes dos bens publicos através
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

LEI N°10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

Da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criancas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

* Artigo com redagao dada pela Lei n® 10.741, de 01/10/2003.

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigcos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servicos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicbes financeiras, a prioridade
de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promogcdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA; Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei séo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes,
dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;
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Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetbnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios
publicos e privados;

C) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou 0 recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicacdo, sejam ou ndo de massa;

I1l - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que
temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e
de utiliza-lo;

IV - elemento da urbanizagdo: qualquer componente das obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo
de energia elétrica, iluminacgdo publica, abastecimento e distribui¢do de agua, paisagismo e 0s
que materializam as indica¢6es do planejamento urbanistico;

V - mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacdo, de
forma que sua modificagdo ou traslado ndo provoque alteragdes substanciais nestes
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines telefénicas, fontes
publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou
possibilite 0 acesso e 0 uso de meio fisico.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigato6rio para cidades:
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| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

[l - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensagdo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e dlcool etilico
combustivel (Cide), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de
dezembro de 2001.

8§ 1° O produto da arrecadagdo da Cide sera destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:
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| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gés; e

I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

8§ 2° Durante o0 ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critéerios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, Ill, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacgao da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratérias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias.

*Artigo, caput, com redag¢do dada pela Lei n°® 10.866, de 04/05/2004.
8§ 1° Os recursos serdo distribuidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal,
trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia util do més subseqliente ao do encerramento de cada
trimestre, mediante crédito em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil

S.A. ou em outra instituicdo financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo federal.
*§ 1° com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

§ 2° A distribuicdo a que se refere 0 § 1° deste artigo observard os seguintes
critérios:
*§ 2° caput, com redagao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
| - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha viaria federal
e estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme estatisticas
elaboradas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;

*Inciso I com redag¢ao dada pela Lei n°® 10.866, de 04/05/2004.
Il - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no
Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas
pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

*Inciso II com redag¢do dada pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
Il - 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populacdo, conforme apurada
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

*Inciso III com redacdo dada pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e 0
Distrito Federal.

*Inciso IV com redagao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
8 3° Para o exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao Distrito
Federal serdo os constantes do Anexo desta Lei.

*§ 3° acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
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8§ 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de participacdo dos
Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do
§ 2° deste artigo, com base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior,
observado o seguinte cronograma:

*§ 4°,caput, com redagdo dada pela Lei n°® 10.866, de 04/05/2004.
| - até o Ultimo dia util de janeiro, os 6rgdos indicados nos incisos | a 11l do § 2°
deste artigo enviardo as informagdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;

*Inciso [ acrescido pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
Il - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicara os percentuais
individuais de que trata o caput deste paragrafo;

* Inciso II acrescido pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
[11 - até o dltimo dia Gtil de margo, o Tribunal de Contas da Unido republicara os
percentuais com as eventuais alteragdes decorrentes da aceitagdo do recurso a que se refere o
§ 5° deste artigo.

*Inciso III acrescido pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
8 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo apresentar recurso para retificagdo
dos percentuais publicados, observados a regulamentacdo e 0s prazos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

*§ 5° com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
8 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal serdo realizados com base nos
percentuais republicados pelo Tribunal de Contas da Uniéo, efetuando-se eventuais ajustes
quando do julgamento definitivo dos recursos a que se refere o § 5° deste artigo.

*§ 6° com redagao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o Gltimo dia util de outubro, proposta de programa de trabalho para utilizacédo
dos recursos mencionados no caput deste artigo, a serem recebidos no exercicio subsequente,
contendo a descricdo dos projetos de infra-estrutura de transportes, os respectivos custos
unitérios e totais e 0s cronogramas financeiros correlatos.

* § 7° com redagao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

* § 8° caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
| - publicar no Diario Oficial da Unido, até o Gltimo dia Gtil do ano, os programas
de trabalho referidos no § 7° deste artigo, inclusive os custos unitérios e totais e 0s
cronogramas financeiros correlatos;

*Inciso I acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
Il - receber as eventuais alteracdes dos programas de trabalho enviados pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e publica-las no Diério Oficial da Unido, em até 15 (quinze)
dias apds o recebimento.

~ *Inciso IT acrescido pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
8 9° E vedada a alteracdo que implique convalidacdo de ato ja praticado em
desacordo com o programa de trabalho vigente.
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*§ 9° com redacao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 10 Os saques das contas vinculadas referidas no § 1° deste artigo ficam
condicionados a inclusdo das receitas e a previsao das despesas na lei orcamentaria estadual
ou do Distrito Federal e limitados ao pagamento das despesas constantes dos programas de
trabalho referidos no § 7° deste artigo.

*§ 10 com redagdo dada pela Lei n°® 10.866, de 04/05/2004.
8 11 Sem prejuizo do controle exercido pelos 6rgaos competentes, 0s Estados e 0
Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o ultimo dia dtil de
fevereiro, relatério contendo demonstrativos da execucdo orgamentéria e financeira dos
respectivos programas de trabalho e o saldo das contas vinculadas mencionadas no 8§ 1° deste
artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.

* § 11 com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
8 12 No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar suas
propostas de programa de trabalho para o exercicio até o Gltimo dia util de fevereiro, cabendo
ao Ministério dos Transportes publica-las até o ultimo dia atil de marco.

*§ 12 com redagdo dada pela Lei n°® 10.866, de 04/05/2004.

8 13 No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere 0 8 7°
deste artigo, o Poder Executivo federal poderd determinar a instituicdo financeira referida no
8 1° deste artigo a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada da respectiva unidade
da federacdo até a regularizacdo da pendéncia.

*§ 13 com redagao dada pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004.
8 14 Os registros contdbeis e 0os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos recebidos nos termos deste artigo ficardo a disposicdo dos 6rgdos
federais e estaduais de controle interno e externo.

*§ 14 acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 15 Na definicdo dos programas de trabalho a serem realizados com 0s recursos
recebidos nos termos deste artigo, a Unido, por intermédio dos Ministérios dos Transportes,
das Cidades, e do Planejamento, Orcamento e Gestéo, os Estados e o Distrito Federal atuardo
de forma conjunta, visando a garantir a eficiente integracdo dos respectivos sistemas de
transportes, a compatibilizacdo das acdes dos respectivos planos plurianuais e o alcance dos
objetivos previstos no art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002.

*§ 15 acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

LEI N°5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagédo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1687/2007



34

Art 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Viacdo (PNV) de que trata o artigo 8°,
item XI, da Constituicdo Federal, representado e descrito complementarmente no documento
anexo contendo as seguintes se¢es:

1. Conceituagédo Geral, Sisteria Nacional de Viagéo.

2. Sistema Rodoviario Nacional:

2.1. conceituacao;

2.2 nomenclatura e relacdo descritiva das rodovias do Sistema Rodoviario
Federal, integrantes do Plano Nacional de Viag&o.

3. Sistema Ferroviario Nacional:

3.1 conceituacao;

3.2 nomenclatura e relacao descritiva das ferrovias integrantes do Plano Nacional
de Viacdo.

4. Sistema Portuario Nacional:

4.1 conceituacao;

4.2 relacdo descritiva dos portos maritimos, fluviais e lacustres do Plano Nacional
de Viacdo.

5. Sistema Hidroviario Nacional:

5.1 conceituacao;

5.2 relacdo descritiva das vias navegaveis interiores do Plano Nacional de Viagéo.

6. Sistema Aeroviario Nacional:

6.1 conceituacdo;

6.2 relagdo descritiva dos aerodromos do Plano Nacional de Viacéo.

7 - Sistema Nacional dos Transportes Urbanos

*Secdo 7 acrescida pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975

7.1 - Conceituacao

*Acrescida pela Lei n° 6.261, de 14.11.1975.

7.1.0 - O Sistema Nacional dos Transportes Urbanos compreende o conjunto dos
sistemas metropolitanos e sistemas municipais nas demais areas urbanas, vinculados a
execucdo das politicas nacionais dos transportes e do desenvolvimento urbano.

*Acrescida pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975.
7.1.1 - Os sistemas metropolitanos e municipais compreendem:

*Acrescida pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975.
a) a infra-estrutura viaria expressa e as de articulacdo com os sistemas viarios
federal, estadual e municipal;

*Acrescida pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975.
b) os sistemas de transportes publicos sobre trilhos (metr, ferrovia de suburbio e
outros), sobre pneus, hidroviarios e de pedestres, operados nas areas urbanas;

*Acrescida pela Lei n°® 6.261, de 14.11.1975.
c) as conex0es intermodais de transportes, tais como estacionamentos, terminais e
outras;

*Acrescida pela Lei n°® 6.261, de 14.11.1975.
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d) estrutura operacional abrangendo o conjunto de atividades e meios estatais de
administracdo, regulamentacgéo, controle e fiscalizagdo que atuam diretamente no modo de
transportes, nas conexdes intermodais e nas infra-estruturas viarias e que possibilitam o seu
uso adequado.

* Acrescida pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975.
7.1.2 - Os sistemas metropolitanos e municipais se conjugam com as infra-
estruturas e estruturas operacionais dos demais sistemas viarios localizados nas areas urbanas.

*Acrescida pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975.
7.1.3 - Nao se incluem nos sistemas metropolitanos e municipais, pertencentes ao
Sistema Nacional dos Transportes Urbanos, as infra-estruturas e respectivas estruturas
operacionais dos demais sistemas nacionais de viagéo, localizados nas areas urbanas.

*Acrescida pela pela Lei n°® 6.261, de 14.11.1975.

8 1° Os sistemas mencionados nas secdes 2, 3, 4, 5 e 6, citadas englobam as
respectivas redes construidas e previstas.

8§ 2° As localidades intermediarias constantes das redes previstas que figuram nas
relacBes descritivas constantes das secdes 2.2 e 3.2 citadas, ndo constituem pontos
obrigatorios de passagem, mas figuram apenas como indicacdo geral da diretriz das vias
consideradas, sendo o seu tracado definitivo fixado pelo Poder Executivo, ap0s estudos
técnicos e econdmicos.

8 3° Os orgdos federais das diferentes modalidades de transporte deverdo elaborar
as respectivas cartas geograficas em escala conveniente, que permita distinguir e identificar
facilmente as diretrizes viarias com seus pontos de passagem, assim como 0S portos e
aerédromos, conforme as relacbes descritivas do Plano Nacional de Viacdo de que trata esta
lei.

Art. 2° O objetivo essencial do Plano Nacional de Viacdo é permitir o
estabelecimento da infra-estrutura de um sistema viario integrado, assim como as bases para
planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as necessidades do Pais, sob o
maultiplo aspecto econémico-social-politico-militar.

Art. 3° O Plano Nacional de Viacdo sera implementado no contexto dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento e dos Orcamentos Plurianuais de Investimentos, instituidos
pelo Ato Complementar n° 43, de 29 de janeiro de 1969, modificado pelo Ato Complementar
n° 76, de 21 de outubro de 1969, e Lei Complementar n° 9, de 11 de dezembro de 1970,
obedecidos especialmente os principios e normas fundamentais seguintes, aplicaveis a todo o
Sistema Nacional de Viacao, e inclusive a navegacdo maritima, hidroviaria e aérea:

a) a concepcdo de um sistema nacional de transportes unificado deverad ser a
diretriz basica para os diversos planejamentos no Setor, visando sempre a uma coordenacao
racional entre os sistemas federal, estaduais e municipais, bem como entre todas as
modalidades de transporte;

b) os planos diretores e 0s estudos de viabilidade técnico-econémica devem visar
a selecdo de alternativas mais eficientes, levando-se em conta possiveis combinagdes de duas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1687/2007



36

ou mais modalidades de transporte devidamente coordenadas e o escalonamento de
prioridades para a solucéo escolhida;

c) dar-se-a preferéncia ao aproveitamento da capacidade ociosa dos sistemas
existentes.

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Lei n® 6.630, de 16/04/1979.

d) a politica tarifaria sera orientada no sentido de que o preco de cada servico de
transporte reflita seu custo econdmico em regime de eficiéncia. Nestas condigdes, devera ser
assegurado o ressarcimento, nas parcelas cabiveis das despesas de prestacdo de servicos ou de
transportes antiecondmicos que venham a ser solicitados pelos poderes publicos;

e) em consequiéncia ao principio anterior, serd assegurada aos usuarios a liberdade
de escolha da modalidade de transporte que mais adequadamente atenda as suas necessidades;

f) a execucdo das obras referentes ao Sistema Nacional de Viacdo, especialmente
as previstas no Plano Nacional de Viacdo, devera ser realizada em fungdo da existéncia prévia
de estudos econdmicos, que se ajustem as peculiaridades locais, que justifiguem sua
prioridade e de projetos de engenharia final;

g) a aquisicdo de equipamentos ou execucdo de instalacGes especializadas serdo
procedidas de justificativa, mediante estudos técnicos e econdémico-financeiros;

h) a adocdo de quaisquer medidas organizacionais, técnicas ou técnico-
econémicas no Setor, deverdo compatibilizar e integrar os meios usados aos objetivos modais
e intermodais dos transportes, considerado o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
mundial. Evitar-se-4, sempre que possivel, o emprego de métodos, processos, dispositivos,
maquinarias ou materiais superados e que redundem em menor rentabilidade ou eficiéncia,
face aquele desenvolvimento;

i) tanto os investimentos na infra-estrutura como a operacdo dos servicos de
transportes reger-se-80 por critérios econdmicos; ressalvam-se, apenas, as necessidades
imperiosas ligadas a Seguranca Nacional, e as de carater social, inadiaveis, definidas e
justificadas como tais pelas autoridades competentes, vinculando-se, porém, sempre aos
menores custos, e levadas em conta outras alternativas possiveis;

j) os recursos gerados no Setor Transportes serdo destinados a financiar os
investimentos na infra-estrutura e na operacdo dos servicos de transporte de interesse
econdmico. Os projetos e atividades destinados a atender as necessidades de Seguranca
Nacional e as de carater social, inadiaveis, definidas como tais pelas autoridades competentes,
serdo financiados por recursos especiais consignados ao Ministério dos Transportes;

I) os investimentos em transportes destinados a incrementar o aproveitamento e
desenvolvimento de novos recursos naturais serdo considerados como parte integrante de
projetos agricolas, industriais e de colonizacdo; sua execucdo sera condicionada a analise dos
beneficios custos do projeto integrado e as respectivas caracteristicas técnicas adequar-se-ao
as necessidades daqueles projetos;

m) os Sistemas Metropolitanos e Municipais dos Transportes Urbanos deveréo ser
organizados segundo planos diretores e projetos especificos, de forma a assegurar a
cooperacgdo entre seus componentes principais, a saber: o sistema viario, transportes publicos,
portos e aeroportos, trafego e elementos de conjugacdo visando a sua maior eficiéncia, assim
como a compatibilizagdo com os demais sistemas de viacdo e com o0s planos de
desenvolvimento urbano, de forma a obter uma circulagéo eficiente de passageiros e cargas,
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garantindo ao transporte terrestre, maritimo e aéreo, possibilidades de expansao, sem prejuizo
da racionalidade na localizagéo das atividades econdmicas e das habitagoes.

* Alinea m com redagdo dada pela Lei n® 6.261, de 14/11/1975.

Art. 4° As rodovias ou trechos de rodovia, j& construidos e constantes do Plano
Nacional de Viagdo aprovado pela Lei n°® 4.592, de 29 de dezembro de 1964, e alteracdes
posteriores e que ndo constem do Plano Nacional de Viagdo aprovado por esta Lei, passam
automaticamente para a jurisdicdo da Unidade da Federacdo em que se localizem.

PLANO NACIONAL DE VIACAO

ANEXO |
CONCEITUAGAO GERAL

1. CONCEITUACAO GERAL.

Sistema Nacional de Viagao:

1.1 - Entende-se pela expressdo "Plano Nacional de Viac¢do", mencionado no art.
8° item Xl, da Constituicdo Federal, o conjunto de Principios e Normas Fundamentais,
enumerados no art. 3° desta Lei, aplicaveis ao Sistema Nacional de Viacdo em geral, visando
atingir os objetivos mencionados (art. 2°), bem como o conjunto particular das infra-estruturas
viarias explicitadas nas Relacdes Descritivas desta Lei, e correspondentes estruturas
operacionais, atendidas as definigdes da sec¢do 1.2 a seguir.

1.2 - O Sistema Nacional de Viacdo é constituido dos conjuntos dos Sistemas
Nacionais Rodoviério, Ferroviario, Portuario, Hidroviario, Aeroviario e de Transportes
Urbanos e compreende:

a) infra-estrutura viaria, que abrange as redes correspondentes as modalidades de
transportes citadas, inclusive suas instalacfes acessérias e complementares;

b) estrutura operacional, compreendendo o conjunto de meios e atividades
estatais, diretamente exercidos em cada modalidade de transporte e que sd0 necessarios e
suficientes ao uso adequado da infra-estrutura mencionada na alinea anterior;

c) mecanismos de regulamentacdo e de concessdo referentes a construcdo e

operacdo das referidas infra-estrutura e estrutura operacional.
* |tem 1.2 com redacdo dada pela Lei n® 6.261, de 14/11/1975.

DECRETO-LEI N°3.326, DE 3 DE JUNHO DE 1941

Dispbe sobre o transporte de malas
postais e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 9° Os concessionarios de transporte urbano em ferrocarris sdo obrigados a
conceder passe livre, em seus veiculos, aos distribuidores da correspondéncia postal e
telegrafica, quando em servico.

Paragrafo Unico. Os concessionarios de transporte urbano em 6nibus sdo, também,
obrigados a dar passe livre, em cada veiculo, ao distribuidor da correspondéncia postal, ou
telegréfica, podendo o referido serventuario viajar de pé, quando completa a lotacdo normal
do carro.

Art. 10. Os mestres, capitdes ou comandantes de quaisquer embarcacoes,
nacionais ou estrangeiras, que sairem sem passe ou, pelo menos, sem declaracao escrita, pela
autoridade postal competente, de que as mesmas embarcacdes se acham desembaracgadas pelo
Correio, e, bem assim, os condutores de veiculos de empresas ou firmas de transportes
rodoviarios que, sem essa formalidade, empreenderem viagem em cujo percurso existam
reparticGes postais, incorrerdo na multa de 200$0 a 1.000$0.

Paragrafo Unico. A igual penalidade estdo sujeitos os comandantes de avibes e
aeronaves Civis, 0s mestres, capitdes ou comandantes, agentes ou consignatarios de
embarcacGes de qualquer género, cadastrados no Servico Postal, se deixarem de participar,
com a precisa antecedéncia, a reparticdo postal, a hora de partida, com indicacdo dos pontos
de destino e escala, nos termos do art. 168 do Regulamento expedido pelo Decreto n® 14.772,
de 16 de margo de 1921.

DECRETO-LEI N°5.405, DE 13 DE ABRIL DE 1943

Regulamenta o Decreto-Lei n° 3.326, de 3 de
junho de 1941, consolida as disposicdes
regulamentares relativas ao transporte de
correspondéncia e malas postais e da outras
Providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo,

DECRETA :

CAPITULO |
DO TRANSPORTE DAS MALAS
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Secdo X
Do Transporte de Objetos de Correspondéncia e de seus Distribuidores

Art. 51. Nas cidades em que haja servico de distribuicdo da correspondéncia
postal ou telegréfica, as empresas concessionarias de transporte em ferrocarris ou em 6nibus
sdo obrigadas a conduzir, em cada veiculo, um empregado encarregado do referido servico.

Art. 52. Ao empregado incumbido da distribuicdo da correspondéncia postal-
telegrafica sera fornecido um cartdo-passe, com a assinatura do chefe de seccdo ou de
agéncia, impresso em cartolina de cor vermelha, o qual tera 0 mesmo numero da carteira de
identidade do seu possuidor.

Paragrafo Unico. O cartdo-passe expedido pelos chefes de seccdo ou de agéncia
urbana serd visado pelo Diretor Regional respectivo.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

TITULO VII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS

_ CAPITULO | N
DA FISCALIZAGAO, DA AUTUAGAO E DA IMPOSICAO DE MULTAS

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo podera exercer as atribuicbes do seu cargo
sem exibir a carteira de identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade
competente.

* Art. 630 com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/02/1967.
§ 1° E proibida a outorga de identidade fiscal a quem n#o esteja autorizado, em
razdo do cargo ou funcgéo, a exercer ou praticar, no ambito da legislacédo trabalhista, atos de
fiscalizacdo.

*§ 1° com redagao dada pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/02/1967.

8 2° A credencial a que se refere este artigo devera ser devolvida para inutilizacao,
sob as penas da lei, em casos de provimento em outro cargo publico, exoneracdo ou demisséo,
bem como nos de licenciamento por prazo superior a 60 (sessenta) dias e de suspensdo do
exercicio do cargo.

* § 2° com redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.
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8 3° O agente da inspecdo terd livre acesso a todas as dependéncias dos
estabelecimentos sujeitos ao regime da legislacdo trabalhista, sendo as empresas, por seus
dirigentes, ou prepostos, obrigadas a prestar-lne os esclarecimentos necessarios ao
desempenho de suas atribuicdes legais e a exibir-lhe, quando exigidos, quaisquer documentos
que digam respeito ao fiel cumprimento das normas de protecéo ao trabalho.

* § 3° com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

8§ 4° Os documentos sujeitos a inspecdo deverdo permanecer, sob as penas da lei,
nos locais de trabalho, somente se admitindo, por excecdo, a critério da autoridade
competente, sejam 0s mesmos apresentados em dia e hora previamente fixados pelo agente da
inspecao.

* § 4° com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.
8§ 5° No territdrio do exercicio de sua funcdo, o agente da inspe¢do gozara de passe
livre nas empresas de transportes, publicas ou privadas, mediante a apresentacao da carteira
de identidade fiscal.

* § 5° com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/02/1967.
§ 6° A inobservancia do disposto nos 8§ 3°, 4° e 5° configurara resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo e justificard a lavratura do respectivo auto de infracdo, cominada a
multa de valor igual a meio (1/2) salario minimo regional até 5 (cinco) vezes esse salario,
levando-se em conta, além das circunstancias atenuantes ou agravantes, a situacdo
econémico-financeira do infrator e os meios a seu alcance para cumprir a lei.

* § 6° com redagao dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.
§ 7° Para o efeito do disposto no § 5° a autoridade competente divulgard, em
janeiro e julho de cada ano, a relacdo dos agentes da inspecdo titulares da carteira de
identidade fiscal.

* § 7° com redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.
§ 8° As autoridades policiais, quando solicitadas, deverdo prestar aos agentes da
inspecéo a assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuicoes legais.

* § 8° com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

Art. 631. Qualquer funcionéario publico federal, estadual ou municipal, ou
representante legal de associacdo sindical, poderd comunicar a autoridade competente do
Ministério do Trabalho as infragdes que verificar.

Paragrafo Unico. De posse dessa comunicagdo, a autoridade competente procedera
desde logo as necessarias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

LEI N°6.261, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1975

Dispbe sobre o Sistema Nacional dos
Transportes Urbanos, autoriza a criagdo
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da Empresa Brasileira dos Transportes
Urbanos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art

1° Fica incluida no documento representativo do Plano Nacional de Viacéo,

aprovado pelo artigo 1° da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,a se¢do 7, com a redacéo

seguinte:

"7 - Sistema Nacional dos Transportes Urbanos:

7.1 - conceituacéo.

Art 2° A alinea “m” do artigo 3° da Lei n® 5.917-73 passa a vigorar com a

redacdo seguinte:

"m) os sistemas metropolitanos e municipais dos transportes urbanos
deverdo ser organizados segundo planos diretores e projetos especificos, de
forma a assegurar a coordenacgéo entre seus componentes principais, a saber:
0 sistema vidario, transportes publicos, portos e aeroportos, trafego e
elementos de conjugacdo visando a sua maior eficiéncia, assim como a
compatibilizacdo com os demais sistemas de viacdo e com os planos de
desenvolvimento urbano, de forma a obter uma circulacdo eficiente de
passageiros e cargas, garantindo ao transporte terrestre, maritimo e aéreo
possibilidades de expansdo, sem prejuizo da racionalidade na localizacéo
das atividades econémicas e das habitacGes."

FIM DO DOCUMENTO
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