D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 402-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n° 281/2003
Oficio (SF) n°® 410/2007

Institui a obrigacdo do ensino do Direito Internacional dos Conflitos
Armados nas escolas e academias militares do Exército, da Marinha e
da Aeronautica; tendo pareceres: da Comissédo de Educacao e Cultura,
pela rejeicdo (relator-substituto: DEP. ATILA LIRA); da Comiss&o de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao (relator:
DEP. LAERTE BESSA); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. EFRAIM FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério — Art. 24, 1l, “g
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéao e Cultura:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséo
- voto em separado

Il — Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os curriculos dos estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas
prescreverdo, obrigatoriamente, o ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o ensino do Direito Internacional dos Conflitos
Armados devera levar em consideracdo, além de outras fontes, os seguintes acordos
internacionais:

| — 12 Convencdo de Genebra para Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos
Exércitos em Campanha;

Il — 22 Convencdo para Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das
Forcas Armadas no Mar;

Il — 32 Convencao Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra;

IV — 42 Convencdo Relativa a Protecdo dos Civis em Tempo de Guerra;

V — Protocolos | e Il de 1977, adicionais as ConvencGes de Genebra de 1949,
adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados; e

VI — Tratados de gque o Brasil seja parte referentes a meios e métodos de combate.

Art. 3° Os acordos internacionais relacionados no art. 2° desta Lei deverdo constar
nos manuais que compdem a doutrina militar difundida pelos estabelecimentos de ensino das
Forcas Armadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no inicio do primeiro ano letivo subseqiente ao de
sua publicagéo.

Senado Federal, em 14 de margo de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONVENCAO | CONVENCAO DE GENEBRA PARA MELHORAR A SITUACAO
DOS FERIDOS E DOENTES DAS FORCAS ARMADAS EM CAMPANHA

Adoptada a 12 de Agosto de 1949 pela Conferéncia Diplomatica destinada a Elaborar as
Convencdes Internacionais para a Proteccdo das Vitimas da Guerra, que reuniu em Genebra
de 21 de Abril a 12 de Agosto de 1949.

Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Outubro de 1950.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.°

As Altas Partes contratantes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar a presente
Convencao em todas as circunstancias.

ARTIGO 2.°

Além das disposicBes que devem entrar em vigor desde o tempo de paz, a presente
Convencdo aplicar-se-4 em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado
que possa surgir entre duas ou mais das Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de
guerra ndo seja reconhecido por uma delas.

A Convencao aplicar-se-a igualmente em todos os casos de ocupagdo total ou parcial do
territério de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta ocupacdo ndo encontre qualquer
resisténcia militar.

Se uma das Poténcias no conflito ndo for parte na presente Convencéo, as Poténcias que nela
sdo partes manter-se-do, no entanto, ligadas pela referida Convencdo nas suas relacdes
reciprocas. Além disso, elas ficardo ligadas por esta Convencao a referida Poténcia, se esta
aceitar e aplicar as suas disposicdes.

CONVENCAO I, CONVENCAO DE GENEBRA PARA MELHORAR A SITUACAO
DOS FERIDOS, DOENTES E NAUFRAGOS DAS FORCAS ARMADAS NO MAR, DE
12 DE AGOSTO DE 1949

Adoptada a 12 de Agosto de 1949 pela Conferéncia Diplomatica destinada a Elaborar as
Convencoes Internacionais para a Proteccdo das Vitimas da Guerra, que reuniu em Genebra
de 21 de Abril a 12 de Agosto de 1949.
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Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Outubro de 1950.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.°

As Altas Partes contratantes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar a presente
Convengdo, em todas as circunstancias.

ARTIGO 2.°

Além das disposicdes que devem entrar em vigor ja em tempo de paz, a presente Convengao
aplicar-se-4 em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa
surgir entre duas ou mais das Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de guerra ndo
seja reconhecido por uma delas.

A Convencdo aplicar-se-a4 igualmente em todos os casos de ocupacdo total ou parcial do
territério de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta ocupacdo ndo encontre qualquer
resisténcia militar.

Se uma das Poténcias em conflito ndo for parte na presente Convencdo, as Poténcias que nela
sdo partes manter-se-d0, no entanto, ligadas pela referida Convengéo, nas suas relagoes
reciprocas. Além disso, elas ficardo ligadas por esta Convencdo a referida Poténcia, se esta
aceitar e aplicar as suas disposigoes.

CONVENCAO IIl, CONVENCAO DE GENEBRA RELATIVA AO TRATAMENTO
DOS PRISIONEIROS DE GUERRA DE 12 DE AGOSTO DE 1949

Adoptada a 12 de Agosto de 1949 pela Conferéncia Diplomatica destinada a Elaborar as
Convencdes Internacionais para a Proteccdo das Vitimas da Guerra, que reuniu em Genebra
de 21 de Abril a 12 de Agosto de 1949.

Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Outubro de 1950.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.°

As Altas Partes contratantes comprometem-se a respeitar a presente Convencdo em todas as
circunstancias.
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ARTIGO 2°

Além das disposicBes que devem entrar em vigor desde o tempo de paz, a presente
Convencdo serd aplicada em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado
que possa surgir entre duas ou mais das Altas Partes contratantes, mesmo se o estado de
guerra n&o tiver sido reconhecido por uma delas.

A Convencao aplicar-se-a igualmente em todos os casos de ocupagdo total ou parcial do
territorio de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta ocupacdo ndo encontre qualquer
resisténcia militar.

Se uma das Poténcias em conflito ndo for Parte na presente Convencdo, as Poténcias que nela
sdo partes manter-se-do, no entanto, ligadas pela referida Convengdo nas suas relacdes
reciprocas.

Além disso, elas ficardo ligadas por esta Convencdo a referida Poténcia, se esta aceitar e
aplicar as suas disposicoes.

CONVENCAO 1V, CONVENCAO DE GENEBRA RELATIVA A PROTECCAO DAS
PESSOAS CIVIS EM TEMPO DE GUERRA, DE 12 DE AGOSTO DE 1949

Adoptada a 12 de Agosto de 1949 pela Conferéncia Diplomatica destinada a Elaborar as

Convenc0es Internacionais para a Proteccdo das Vitimas da Guerra, que reuniu em Genebra
de 21 de Abril a 12 de Agosto de 1949.

Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Outubro de 1950.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.°

As Altas Partes contratantes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar a presente
Convencdo em todas as circunstancias.

ARTIGO 2.°

Além das disposicdes que devem entrar em vigor desde o tempo de paz, a presente
Convencdo serd aplicada em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado
que possa surgir entre duas ou mais das Altas Partes contratantes, mesmo se o estado de
guerra ndo for reconhecido por uma delas.
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A Convencdo aplicar-se-4 igualmente em todos os casos de ocupacdo total ou parcial do
territério de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta ocupacdo ndo encontre qualquer
resisténcia militar.

Se uma das Poténcias em conflito ndo for parte na presente Convencdo, as Poténcias que nela
sdo partes manter-se-8o, no entanto, ligadas, pela referida Convencéo, nas suas relagoes
reciprocas. Além disso, elas ficardo ligadas por esta Convencédo a referida Poténcia, se esta
aceitar e aplicar as suas disposigoes.

PROTOCOLO | ADICIONAL AS CONVENGOES DE GENEBRA DE 12 DE
AGOSTO DE 1949 RELATIVO A PROTECGAO DAS VITIMAS DOS CONFLITOS
ARMADOS INTERNACIONAIS

Adoptado a 8 de Junho de 1977 pela Conferéncia Diplomética sobre a Reafirmacgdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos conflitos armados.

Entrada em vigor na ordem internacional: 7 de Dezembro de 1979, em conformidade com o
artigo 95.°.

(PROTOCOLO )
As Altas Partes Contratantes:
Proclamando o seu ardente desejo de ver reinar a paz entre 0s povos;

Lembrando que todo o Estado tem o dever, a luz da Carta das Nagfes Unidas, de se abster nas
relacBes internacionais de recorrer a ameaca ou ao emprego da forca contra a soberania,
integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado, ou a qualquer outra
forma incompativel com os objectivos das Nacdes Unidas;

Julgando, no entanto, necessario reafirmar e desenvolver as disposi¢cbes que protegem as
vitimas dos conflitos armados e completar as medidas adequadas ao reforco da sua aplicagéo;

Exprimindo a sua convicgdo de que nenhuma disposicdo do presente Protocolo ou das
Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 podera ser interpretada como legitimando
ou autorizando qualquer acto de agressdo ou emprego da forca, incompativel com a Carta das
Nacdes Unidas;

Reafirmando, ainda, que as disposi¢des das Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949
e do presente Protocolo deverdo ser plenamente aplicadas, em qualquer circunstancia, a todas
as pessoas protegidas por estes instrumentos, sem qualquer discriminagdo baseada na natureza
ou origem do conflito armado ou nas causas defendidas pelas partes no conflito ou a elas
atribuidas;
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acordam no seguinte:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.°
PRINCIPIOS GERAIS E AMBITOS DE APLICACAO

1 - As Altas Partes Contratantes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar o presente
Protocolo em todas as circunstancias.

2 - Nos casos ndo previstos pelo presente Protocolo ou por outros acordos internacionais, as
pessoas civis e 0s combatentes ficardo sob a proteccdo e autoridade dos principios do direito
internacional, tal como resulta do costume estabelecido, dos principios humanitarios e das
exigéncias da consciéncia publica.

3 - O presente Protocolo, que completa as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949
para a proteccao das vitimas de guerra, aplica-se nas situacdes previstas pelo artigo 2.- comum
a estas Convencoes.

4 - Nas situagBes mencionadas no nimero precedente estéo incluidos os conflitos armados em
gue os povos lutam contra a dominagédo colonial e a ocupacao estrangeira e contra os regimes
racistas no exercicio do direito dos povos a autodeterminacdo, consagrado na Carta das
Nacdes Unidas e na Declaracdo Relativa aos Principios do Direito Internacional Respeitante
as RelacBes Amigaveis e a Cooperacdo entre os Estados nos termos da Carta das NacGes
Unidas

PROTOCOLO Il ADICIONAL AS CONVENQ@ES DE GENEBRA DE 12 DE
AGOSTO DE 1949 RELATIVO A PROTECCAO DAS VITIMAS DOS CONFLITOS
ARMADOS NAO INTERNACIONAIS

Adoptado a 8 de Junho de 1977 pela Conferéncia Diplomaética sobre a Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos conflitos armados.

Entrada em vigor na ordem internacional: 7 de Dezembro de 1978, em conformidade com o
artigo 23.°.

(PROTOCOLO II)
(Os Protocolos Adicionais | e Il foram aprovados para ratificacdo pela Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 10/92, de 1 de Abiril e ratificados pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 10/92, da mesma data. Portugal declarou, em 1 de Junho de 1994, aceitar a
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competéncia da Comissao Internacional para o Apuramento dos Factos, ao abrigo do artigo
90.° do Protocolo 1)

Preambulo
As Altas Partes Contratantes:

Lembrando que os principios humanitarios consagrados no artigo 3.- comum as Convencoes
de Genebra de 12 de Agosto de 1949 constituem o fundamento do respeito pela pessoa
humana em caso de conflito armado ndo apresentando caracter internacional;

Lembrando igualmente que os instrumentos internacionais relativos aos direitos do homem
oferecem a pessoa humana uma proteccdo fundamental,

Sublinhando a necessidade de assegurar uma melhor proteccdo as vitimas desses conflitos
armados;

Lembrando que, para 0s casos ndo previstos pelo direito em vigor, a pessoa humana fica sob a
salvaguarda dos principios da humanidade e das exigéncias da consciéncia publica;

acordaram no gue se segue.

X TITULO |
AMBITO DO PRESENTE PROTOCOLO

ARTIGO 1.°
Ambito de aplicagdo material

1 - O presente Protocolo, que desenvolve e completa o artigo 3.-, comum as Convencdes de
12 de Agosto de 1949, sem modificar as suas condi¢des de aplicacdo actuais, aplica-se a todos
os conflitos armados que ndo estdo cobertos pelo artigo 1.- do Protocolo Adicional as
Convencbes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, Relativo a Proteccdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais (Protocolo 1), e que se desenrolem em territério de uma
Alta Parte Contratante, entre as suas forcas armadas e forcas armadas dissidentes ou grupos
armados organizados que, sob a chefia de um comando responsavel, exercam sobre uma parte
do seu territério um controlo tal que lhes permita levar a cabo operacGes militares continuas e
organizadas e aplicar o presente Protocolo.

2 - O presente Protocolo ndo se aplica as situacBes de tensdo e de perturbacgdo internas, tais
como motins, actos de violéncia isolados e esporadicos e outros actos analogos, que nao sao
considerados como conflitos armados.
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

"O presente projeto de autoria do Senador Efraim Morais
institui a obrigacdo do ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas
escolas e academias militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

Propde que nos curriculos dos estabelecimentos de ensino das
Forcas Armadas seja oferecido, obrigatoriamente, o ensino do Direito Internacional
dos Conflitos Armados. Devem constar desta tematica os acordos internacionais de
que o Pais é signatario, como a 12 Convencdo de Genebra para Melhoria da Sorte
dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em campanha; a 22 Convencédo de Genebra
para Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas no
Mar; a 32 Convencdo de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de
Guerra; a 42 Convencdo de Genebra relativa a Protecdo dos Civis em Tempo de
Guerra; os Protocolos | e Il de 1977, adicionais as Convencdes de Genebra de 1949
e os Tratados de que o Brasil seja parte referentes a meios e métodos de combate.
Estes acordos deverdo constar dos manuais que compdem a doutrina militar e que
sao distribuidos nos estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas. A vigéncia da
lei sera a partir do ano subsequente de sua aprovacéao.

A matéria, em sua tramitacdo, no Senado Federal, recebeu
duas emendas na Comissédo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional para incluir
no art. 2°, VI os tratados de que o Brasil seja parte referentes a meios e métodos de
combate como uma das fontes do ensino do Direito Internacional dos Conflitos
Armados e que todos os acordos internacionais relacionados no art. 2° do projeto
integrem 0s manuais que compdem a doutrina militar de todos os estabelecimentos
de ensino das Forcas Armadas. A matéria foi aprovada incluindo as emendas
apresentadas. Na Comissdo de Educacédo, o projeto foi, também, aprovado com o
acolhimento das emendas apresentadas na Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional e a inclusdo de mais quatro emendas: a de n° 3, que altera a data
do inicio da vigéncia para permitir as adaptacdes curriculares e de reimpressao do
material didatico a inovacéo proposta; a de n°® 4 que propde alteracdo do art. 1° para
que o ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados integre o curriculo, sem
a necessidade de disciplina propria, mas mesmo transversalmente em topicos
autbnomos; a de n° 5, que altera a expresséao Direito Internacional Humanitario para
Direito Internacional dos Conflitos Armados e a de n°® 6 que altera a redacao original
do art. 3° determinando que os acordos relacionados na proposicdo constem dos
manuais que compdem a doutrina militar difundida nos estabelecimentos de ensino
das Forcas Armadas.

A matéria foi aprovada naquela Casa Legislativa, com a
inclusdo de todas as emendas, e enviada a Camara dos Deputados, onde tramita
em regime de prioridade.

Na Justificacdo destaca o Autor:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-402-B/2007



10

“Tendo o Pais incluido no rol dos principios
fundamentais a prevaléncia dos direitos humanos e a
defesa da paz, entre outros, como principios regentes nas
suas relagdes internacionais, nada mais apropriado do que
a promocao interna dos Direitos Humanos e do Direito
Humanitario na sua via mais imediata: o ensino.”

Distribuida a esta Comissao de meérito, nos termos regimentais
foi aberto prazo para recebimento de emendas, no periodo de 19/04/2007 a
02/05/2007. Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatério."

Il - VOTO DO RELATOR

Em reunido ordinaria realizada nesta data, foi rejeitado o
parecer do relator, Deputado Osvaldo Reis, pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 402,
de 2007.

Tendo sido indicado relator-substituto, voto pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 402, de 2007, uma vez que a proposicdo em comento trata de
matéria de conteudo curricular, objeto da Sumula de Recomendacdes aos Relatores
n° 1/2001 — CEC, revalidada em 25/04/07, sugerindo o encaminhamento ao Poder
Executivo de Indicacéo neste sentido.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2007.

Deputado ATILA LIRA
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 402/07, nos termos do
parecer do relator-substituto, Deputado Atila Lira. O parecer do Deputado Osvaldo
Reis passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastéo Vieira,Presidente; Maria do Rosario, Frank Aguiar
e Osvaldo Reis,Vice-Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni,
Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Antonio José Medeiros, Ariosto Holanda, Atila
Lira, Carlos Abicalil, Clévis Fecury, Fatima Bezerra, lvan Valente, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Lobbe Neto, Nice Lobao, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Paulo
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Rubem Santiago, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério
Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Angela Amin, Angela Portela e Joao
Oliveira.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO OSVALDO REIS
| - RELATORIO

O presente projeto de autoria do Senador Efraim Morais institui
a obrigacéo do ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas escolas e
academias militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

Propde que nos curriculos dos estabelecimentos de ensino das
Forcas Armadas seja oferecido, obrigatoriamente, o ensino do Direito Internacional
dos Conflitos Armados. Devem constar desta tematica os acordos internacionais de
que o Pais é signatario, como a 12 Convencao de Genebra para Melhoria da Sorte
dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em campanha; a 22 Convencéo de Genebra
para Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas no
Mar; a 32 Convencdo de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de
Guerra; a 42 Convencdo de Genebra relativa a Protecdo dos Civis em Tempo de
Guerra; os Protocolos | e Il de 1977, adicionais as Convencdes de Genebra de 1949
e os Tratados de que o Brasil seja parte referentes a meios e métodos de combate.
Estes acordos deverdo constar dos manuais que compdem a doutrina militar e que
sao distribuidos nos estabelecimentos de ensino das For¢cas Armadas. A vigéncia da
lei sera a partir do ano subsequente de sua aprovacéao.

A matéria, em sua tramitacdo, no Senado Federal, recebeu
duas emendas na Comissédo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional para incluir
no art. 2°, VI os tratados de que o Brasil seja parte referentes a meios e métodos de
combate como uma das fontes do ensino do Direito Internacional dos Conflitos
Armados e que todos os acordos internacionais relacionados no art. 2° do projeto
integrem 0s manuais que compdem a doutrina militar de todos os estabelecimentos
de ensino das Forcas Armadas. A matéria foi aprovada incluindo as emendas
apresentadas. Na Comissdo de Educacédo, o projeto foi, também, aprovado com o
acolhimento das emendas apresentadas na Comissédo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional e a inclusdo de mais quatro emendas: a de n° 3, que altera a data
do inicio da vigéncia para permitir as adaptacdes curriculares e de reimpressédo do
material didatico a inovacéo proposta; a de n® 4 que propde alteracdo do art. 1° para
que o ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados integre o curriculo, sem
a necessidade de disciplina propria, mas mesmo transversalmente em tdpicos
autbnomos; a de n° 5, que altera a expressao Direito Internacional Humanitario para
Direito Internacional dos Conflitos Armados e a de n° 6 que altera a redacao original
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do art. 3° determinando que os acordos relacionados na proposicdo constem dos
manuais que compdem a doutrina militar difundida nos estabelecimentos de ensino
das Forcas Armadas.

A matéria foi aprovada naquela Casa Legislativa, com a
inclusdo de todas as emendas, e enviada a Camara dos Deputados, onde tramita
em regime de prioridade.

Na Justificacdo destaca o Autor:

“Tendo o Pais incluido no rol dos principios
fundamentais a prevaléncia dos direitos humanos e a
defesa da paz, entre outros, como principios regentes nas
suas relacdes internacionais, nada mais apropriado do que
a promocéao interna dos Direitos Humanos e do Direito
Humanitario na sua via mais imediata: o ensino.”

Distribuida a esta Comissédo de mérito, nos termos regimentais
foi aberto prazo para recebimento de emendas, no periodo de 19/04/2007 a
02/05/2007. Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatorio.
I -VOTO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 83, define que o ensino militar é
regulado por lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as
normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Os sistemas militares de ensino sdo autbnomos e submetem-
se a legislacdes diferentes daquelas que regem o sistema civil. Assim, a Lei n°
9.786, de 8 de fevereiro de 1999, dispbde sobre o Ensino no Exército Brasileiro e da
outras providéncias; a Lei n° 11.279, de 9 de fevereiro de 2006, dispde sobre o
ensino na Marinha e a Lei n® 7.549, de 11 de dezembro de 1986, dispde sobre o
ensino da Aeronautica e da outras providéncias. Tramita, nesta Casa, o PL n°® 4.745,
de 2005, do Poder Executivo, que dispde sobre o ensino da Aeronautica e da outras
providéncias. Este projeto propde a revogacao da Lei n°® 7.549/86 com o objetivo de
modernizar o ensino da Aerondutica concedendo grau de nivel superior para 0s
concludentes da Academia da Forca Aérea, permite a equivaléncia de titulos, graus
e certificados de todos os niveis educacionais e fixa os fundamentos do ensino da
Aeronautica. Quando de sua apreciacdo nesta Comissao de Educacdo e Cultura
recebeu parecer favoravel, tendo sido aprovado por unanimidade.

Lembramos que a legislacéo, ora em vigor, sobre o ensino no
Exército e na Marinha, tramitou nesta Comissado, respectivamente, como PL n°
3.746, de 1997 e PL n° 4.142, de 2004, os quais receberam parecer favoravel, por
unanimidade, respectivamente, nos anos de 1997 e 2005.

Em varias oportunidades o Conselho Nacional de Educacéao foi
solicitado a se pronunciar sobre equivaléncia dos cursos militares aos cursos civis,
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especialmente os cursos de graduacéo. A Portaria n® 3.672, de 12 de novembro de
2004 equiparou os cursos superiores de ensino militar aos cursos de graduacgéao do
sistema federal de ensino. Para que se efetive o reconhecimento, as instituicdes
militares devem seguir as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo para cada curso. Cabe a Secretaria de Ensino Superior, do
Ministério de Educacao, em articulagdo com as universidades federais, a avaliacdo
da proposta pedagogica do curso superior militar, o qual terd sua equivaléncia
declarada em ato ministerial.

Esta Comissdo de Educacao e Cultura, por forca regimental,
tem se pronunciado sobre o ensino nas Forcas Armadas e, por ora, SOmos
solicitados a emitir parecer sobre a obrigatoriedade do ensino do Direito
Internacional dos Conflitos Armados nos estabelecimentos de ensino das Forcas
Armadas, ou seja, nas escolas e academias da Marinha, da Aeronautica e do
Exército.

Somos convocados a garantir a inclusdo desta teméatica nos
conteddos curriculares, uma vez que na Justificagdo do projeto de lei, o Autor
informa que a instituicdo da disciplina ndo tem garantido seu ministério obrigatoério e
continuado o que afronta as obrigacdes pactuadas pelo Brasil frente a comunidade
internacional e faz com que o Pais incorra em responsabilidade internacional.

Por obrigatoriedade do ensino entendemos a pratica do ensino
de determinado tema, que pode ou ndo constituir uma disciplina integrante do
curriculo escolar. A forma como a teméatica sera introduzida dependerd da
flexibilidade de cada segmento militar, uma vez que alguns cursos ja contemplam
esta iniciativa em diferentes disciplinas como Direito, Instrucdo Militar, Assuntos
Complementares e outros.

O conteudo Direito Internacional dos Conflitos Armados
também reconhecido como Direito Internacional Humanitario constitui um ramo do
Direito Internacional Publico e trata do Direito de Genebra, do Direito de Haia e das
regras de Nova lorque.

O Direito de Genebra compreende as quatro Convencdes de
Genebra de 1949, e os dois Protocolos Adicionais de 1997, os quais integram a
relacdo dos acordos internacionais que devem ser estudados pelos alunos das
escolas militares. Os seis instrumentos juridicos codificam as normas de protecao da
pessoa humana em caso de conflito armado, e o Brasil € signatario destes Acordos.
Alids, o Brasil tem sido protagonista na dendncia de violacbes das normas
internacionais quanto ao tratamento de prisioneiros de guerra. O conhecimento
basico desta legislacao internacional é fundamental para que nossos jovens possam
defender e intervir, na cultura soberana do respeito a dignidade humana.

Compdem a relacdo dos acordos internacionais os tratados de
que o Brasil seja parte referentes a meios e métodos de combate. E conhecimento
complementar e indispensavel, na formacdo cidadd dos alunos das escolas e
academias militares, o conhecimento juridico das obrigagbes internacionais
assumidas pelo Estado Brasileiro.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-402-B/2007



14

A matéria ndo propde a criacdo de disciplina especifica, nao
trata de alteracédo na Lei de Diretrizes e Bases, nado integra a legislacédo educacional
a que estamos frequientemente habituados a emitir parecer, é sui generis , uma vez
gue invoca nosso posicionamento na formagéo dos jovens, de escolas e academias
militares. Como o0 nosso Pais tem integrado forcas de paz em conflitos
internacionais, € prudente que 0s nossos jovens sejam formados e informados em
uma cultura de paz, com respeito as regras humanitarias no tratamento de feridos e
doentes vitimas da guerra e de conflitos armados, que saibam como proceder com
0s prisioneiros de guerra, e com as vitimas civis em situacdes de conflitos armados
internos e externos.

Diante do exposto somos pela aprovacdo do PL n° 402, de

2007.
Sala da Comissao, em 23 de maio de 2007.
Deputado OSVALDO REIS
COMISSAO DE RELAQ@ES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

Com o Projeto de Lei n.° 402, de 2007, o Senado Federal
propde tornar obrigatério o ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados
nas escolas e academias militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

A justificacdo sustenta que a obrigatoriedade da proposta se
baseia no atendimento ao principio fundamental da prevaléncia dos direitos
humanos e a defesa da paz, entre outros, como regente das relagdes internacionais,
prosseguindo na afirmacédo de que ndo ha nada mais apropriado do que a promoc¢ao
dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario pela sua via mais imediata que é o
ensino.

De acordo com o art. 1° do Projeto de Lei n°® 402/2007, “os
curriculos dos estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas prescreverao,
obrigatoriamente, o ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados”.

No seu art. 2° sdo enumerados 0s acordos internacionais que
deverdo ser considerados no ensino do Direito Internacional Humanitario:

a) 12 Convencédo de Genebra para Melhoria da Sorte dos
Feridos e Enfermos dos Exércitos em Campanha,;
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b) 22 Convencdo para Melhoria da Sorte dos Feridos,
Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas no Mar;

c) 32 Convencdo Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de
Guerra;

d) 42 Convencao Relativa a Protecdo dos Civis em Tempo de
Guerra;

e) Protocolos | e Il de 1977, adicionais as Convencdes de
Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica
sobre a Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario
aplicavel aos Conflitos Armados; e

f) Tratados de que o Brasil seja parte, referentes a meios e
métodos de combate.

Em 22 de margo de 2007, o Projeto de Lei n° 402, de 2007, foi
distribuido a apreciacdo das ComissfGes de Educacédo e Cultura, relagbes Exteriores
e de Defesa Nacional e de Constituicado e Justica e de Cidadania, nos termos do que
dispdem os art. 24, inciso Il e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

Em 4 de julho de 2007 a Comissdo de Educacdo e Cultura
aprovou parecer pela rejeicdo da proposicao.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao Projeto,
nesta Comissao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 402/2007 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de matéria atinente as Forcas Armadas, nos termos em que

dispde a alinea “g”, do inciso XV, do art. 32 do RICD.
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Examinando-se a proposicdo, sob o enfoque da defesa
nacional e do direito humanitario, € necessario reconhecer a contribuicdo que o
ensino desse tema pode oferecer para formacao dos militares brasileiros.

A Lei n® 9.394, de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases
da educacao nacional, faz a previsdo, em seu art. 83, da existéncia de um Sistema
de Ensino Militar. Tal sistema é regulado por trés leis especificas: a Lei n° 9.786, de
1999, que regula o ensino no Exército; a Lei n° 6.540, de 1978, que trata do ensino
na Marinha; e a Lei n° 7.549, de 1986, que dispde sobre o ensino na Aeronautica.

A justificacdo da proposicéo, quando introduz a argumentacao
sobre o principio constitucional da prevaléncia dos direitos humanos, levanta um dos
mais importantes aspectos que nos conduzem a nos pronunciarmos favoravelmente
a proposta.

O estudo do Direito Internacional Humanitario, nos cursos
militares, € relevante na observacdo dos direitos humanos e no cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Pais junto as demais na¢ées quando ratifica tratados
internacionais nesta area.

O caso em analise, a despeito das reservas que se possam
levantar sobre a imposicdo do ensino do tema, é muito singular e possui
desdobramentos que excedem as fronteiras fisicas do Brasil. Entendemos que um
Pais que aspira exercer um papel de destaque no cenario das relacdes
internacionais precisa cuidar, com especial atencao, de todos os aspectos do tema,
0 que inicia na aprendizagem.

O Brasil tem contribuido com tropa para as missfées de paz da
Organizacdo das Nacbes Unidas. E necessario, portanto, que todos os militares
estejam em condi¢cdes de receber as instru¢cdes sobre direito humanitario o mais
cedo possivel, desde a sua formacdo. Pensamos que a importancia do tema
justifica, inclusive, que se constitua em conteldo basico de todos os cursos de
formacédo e aperfeicoamento que sao freqientados pelos militares.

Tendo em vista a relevancia do tema e 0s seus possiveis
desdobramentos para a politica externa brasileira, julgamos que o Projeto de Lei n.°
402/2007 traz aperfeicoamento oportuno ao ordenamento juridico brasileiro, em
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relacdo ao interesse das relacfes exteriores e da defesa nacional e, assim, votamos
pela sua APROVACAO.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 402/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Laerte Bessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Augusto Carvalho - Vice-Presidente, Aldo
Rebelo, André de Paula, Antonio Carlos Mendes Thame, Atila Lins, Augusto Farias,
Carlito Merss, Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira,
Flavio Bezerra, Francisco Rodrigues, George Hilton, iris de Aratjo, Jodo Almeida,
Jodo Carlos Bacelar, Laerte Bessa, Nilson Mourdo, Raul Jungmann, Takayama,
William Woo, Colbert Martins, Edson Ezequiel, Geraldo Resende, Leonardo
Monteiro, Marcelo Serafim, Mauricio Rands e Walter lhoshi.

Plenario Franco Montoro, em 26 de setembro de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei, originario do Senado Federal,
pretende inserir no curriculo dos estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas,
obrigatoriamente, o ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados (art.
1°9), levando em consideragdo, além de outras fontes, os seguintes acordos
internacionais (art. 2°), que deverdo constar dos manuais que compdem a doutrina
militar difundida nesses estabelecimentos: 12 Convencao de Genebra para Melhoria
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da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em Campanha (1), entrada em vigor
a 21 de outubro de 1990; 22 Convencao de Genebra para Melhoria da Sorte dos
Feridos, Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas no Mar (Il), entrada em vigor a
21 de outubro de 1950; 32 Convencdo de Genebra, Relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra (Ill), entrada em vigor a 21 de outubro de 1950; 42
Convencao de Genebra Relativa a Protecdo dos Civis em Tempo de Guerra (IV);
Protocolos | e 1l de 1977, adicionais as Convencdes de Genebra de 1949, adotados
em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diploméatica sobre a Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos
Armados (V); e Tratados de que o Brasil seja parte referentes a meios e métodos de
combate (VI).

O art. 4° contém a clausula de vigéncia: inciso do primeiro
ano letivo subsequente ao da publicacéo da lei.

2. A justificacdo do projeto, no Senado Federal, assim se
desenvolveu:

‘O ensino do Direito Internacional Humanitario nos
programas de instru¢éo militar € uma obrigacgéo instituida pelas
quatro Convencoes de Genebra e pelos seus dois Protocolos
Complementares, da qual depende a eficacia das obrigacdes
internacionais pactuadas para a protecdo as vitimas dos
conflitos armados, uma vez que 0 ensino e a conscientizacao
dos deveres legais € o0 primeiro e necessario passo para se
evitar a perpetracdo de crimes em tempo de guerra.
Especificamente, esse dever encontra-se previsto na
Convencao de Genebra | para Melhorar a Situacédo dos Feridos
e Doentes das Forcas Armadas em Campanha (art. 47); na
Convencdo de Genebra Il para Melhorar a Situacdo dos
Feridos, Doentes e Naufragos das Forcas Armadas no Mar
(art. 47); na Convencgéao de Genebra lll Relativa ao Tratamento
dos Prisioneiros de Guerra (art. 127); na Convencédo de
Genebra IV Relativa a Protecédo de Civis em Tempo de Guerra
(art. 144); e no Protocolo | Adicional as Convencdes de
Genebra Relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais (arts. 83 e 87).

No Brasil, a grade curricular das escolas e das
academias militares é definida por deliberacdo de 6rgéos
da burocracia dos respectivos sistemas de ensino do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, instituidos,
respectivamente, pela Lei n° 9.786, de 8 de fevereiro de
1999; pela Lei n° 6.540, de 28 de junho de 1978; e pela Lei
n° 7.549, de 11 de dezembro de 1986.
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Tem-se constatado, todavia, que deixar ao talante
dessas burocracias a instituicdo da disciplina do Direito
Internacional Humanitario ndo tem garantido seu
ministério obrigatério e continuado, o que afronta as
obrigacbes pactuadas pelo Brasil frente a comunidade
internacional e faz com que o Pais incorra em
Responsabilidade Internacional.

Tendo o Pais incluido no rol de principios fundamentais a
prevaléncia dos direitos humanos e a defesa da paz, entre
outros, como principios regentes nas suas relacdes
internacionais, nada mais apropriado do que a promocao
interna dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario na sua
via mais imediata: o ensino.

O Brasil, que sempre se notabilizou no cenario
internacional pela defesa desses principios, ndo pode olvidar
implementa-los em ambito interno. A recente experiéncia do
controverso tratamento conferido pelos Estados Unidos a
prisioneiros afegdos e talibAs mantidos na base naval de
Guantanamo, em razdo da Ultima Guerra do Afeganistdo,
motivada pelos ataques terroristas aquele pais em 11 de
setembro de 2001, foi motivo de preocupacdo por parte da
Chancelaria e de diversos doutrinadores brasileiros do Direito
Internacional, reconhecidos internacionalmente. Um pais que
exerce forte protagonismo internacional denunciando violacdes
ao Direito Humanitario ndo pode permitir que lacunas em seu
ordenamento juridico venham a torné-lo leniente em relacéo as
obrigacdes internacionais e incoerente em relacdo ao seu
discurso externo.”

3. O parecer da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL do Senado Federal enfatizou:

‘De acordo com o referido Projeto, “os programas
curriculares das escolas de formacdo, das escolas de
aperfeicoamento e das escolas de altos estudos militares das
Forcas Armadas serdo integrados pelo ensino do Direito
Internacional Humanitario, como disciplina autbnoma e
obrigatoria’.

O ensino do Direito Internacional Humanitario nos
programas de instrucdo militar foi estabelecido pelas quatro
Convencdoes de Genebra, de 1949, e pelos seus dois
Protocolos Adicionais, de 1977.

O Brasil, signatario tanto das Convenc¢fes quanto dos
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Protocolos, e reconhecido internacionalmente pela defesa dos
principios de Direito Humanitario, comprometeu-se, perante a
comunidade das nagles, a fazer cumprir os dispositivos dos
referidos instrumentos, nos quais é previsto o ensino do Direito
Humanitario nas escolas e academias militares.

Antes de concluirmos a presente analise, convém
ressaltar que, em conformidade com o Protocolo Adicional I,
arts. 80, 83.2 e 87.2 e com o art. 1° da IV Convencédo da Haia
de 1907, é fundamental que as autoridades militares ou civis
que, em periodo de conflto armado, assumirem a
responsabilidade pela aplicacdo das normas de Direito
Internacional Humanitario, devam ter pleno conhecimento
desses instrumentos. Assim, apresentamos uma Emenda ao
presente PLS, segundo a qual as normas de Direito
Internacional Humanitério referidas no PLS deverdo constar
dos manuais que compéem a doutrina militar.”

4, Na COMISSAO DE EDUCACAO foram apresentadas
emendas que, aprovadas, passaram a integrar o projeto sob crivo.

Colhe-se do parecer:

“De acordo com a Lei n°® 9.394, de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), o
ensino militar é regulado por lei especifica (art. 83). Na
verdade, cada uma das trés Forcas dispdem de leis proprias
para regular o ensino em seus respectivos sistemas de ensino:
a Lei n® 9.786, de 1999, regula o ensino no Exército; a Lei n°
6.540, de 1978, na Marinha; e a Lei n® 7.549, de 1986, na

Aeronautica.

A obrigatoriedade do estudo do Direito Internacional
Humanitario nos cursos de formacao militar constitui imperativo
moral, por sua relevancia na observagéo dos direitos humanos
e pelo compromisso assumido pelo Brasil junto as demais
nacdes nas quatro Convencdes de Genebra e em seus dois
Protocolos Complementares.

Como lembrou o autor do projeto em exame, em sua
justificacdo, cabe a administracdo dos sistemas de ensino do
Exército, da Marinha e da Aeronautica a decisdo sobre o
estudo do Direito Internacional Humanitario nos cursos de
instrucdo para as carreiras das Forcas Armadas. Como
também apontado, esse ensino, mais conhecido no meio
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militar como “Direito Internacional dos Conflitos Armados”,
nao tem sido ministrado de forma sistematica e continuada, em
prejuizo da formacdo dos respectivos profissionais e em
desrespeito aos tratados sobre o tema de que o Brasil é
signatario.

Por outro lado, esta Comissdo tem se manifestado com
reservas em relagcdo as iniciativas de criacdo de componentes
curriculares no ensino regular, seja da educacao basica, seja
da educacdo superior. Freqlientemente, sdo sugeridos
componentes curriculares ja consagrados nas normas
pertinentes dos sistemas de ensino. Algumas vezes, a
autonomia universitaria deixa de ser considerada. Em outras
ocasides, ainda, as propostas de criagdo de novas disciplinas
ameacam sobrecarregar 0s curriculos e prejudicar a
necessidade de tratamento interdisciplinar e transversal de
temas relevantes.

Todavia, 0 caso em apreco € sui generis, uma vez que o
projeto tem por fim suprir uma lacuna na forma¢ao do conjunto
dos profissionais que integram as For¢cas Armadas. Ora, N0SSo
Pais almeja exercer papel de maior destague no cenario das
relacbes internacionais e aventa, inclusive, assento
permanente no Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o que tornaria mais frequente sua
participacdo em operacdes de paz, de que sdo exemplos o0s
casos do Timor Leste e do Haiti. Assim, o estudo de tema de
tamanha importancia, como o respeito aos direitos humanos
em situacbes de conflito armado, ndo pode limitar-se aos
oficiais mais graduados nem pode ficar diluido no seio de
outros componentes curriculares. Na verdade, deve constituir
contetdo béasico da formacéo e aperfeicoamento de todos os
profissionais militares. N&o podemos admitir que tropas
brasileiras corram o risco de se envolver em atos barbaros,
como os revelados recentemente pelo tratamento conferido a
prisioneiros iraquianos por agentes das forgcas norte-
americanas.”

5. Na Camara dos Deputados, a COMISSAO DE EDUCACAO
reunido realizada a 4 de julho do corrente, rejeitou,

unanimemente, o PL, nos termos do parecer do Relator-Substituto, Deputado ATILA

LIRA, contrariando
aprovacao.

o0 parecer do Relator, Deputado OSVALDO BETO, pela

6. O parecer vencedor esta assim vazado:
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“O presente projeto de autoria do Senador Efraim Morais
institui a obrigacdo do ensino do Direito Internacional dos
Conflitos Armados nas escolas e academias militares do
Exército, da Marinha e da Aeronautica.

A matéria, em sua tramitacdo, no Senado Federal,
recebeu duas emendas na Comissao de Relagfes Exteriores
e Defesa Nacional para incluir no art. 2°, VI os tratados de
que o Brasil seja parte referente aos meios e métodos de
combate como uma das fontes do ensino do Direito
Internacional dos Conflitos Armados e que todos os acordos
internacionais relacionados no art. 2° do projeto integrem os
manuais que compdem a doutrina militar de todos os
estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas. A matéria foi
aprovada incluindo as emendas apresentadas. Na Comissao
de Educacdo, o projeto foi, também, aprovado com o
acolhimento das emendas apresentadas na Comissédo de
RelacGes Exteriores e Defesa Nacional e a inclusdo de mais
quatro emendas: a de n°® 3, que altera a data do inicio da
vigéncia para permitir as adaptagdes curriculares e de
reimpressdo do material didatico a inovacao proposta; a de n°
4, que prop0de alteracdo do art. 1° para que o ensino do Direito
Internacional dos Conflitos Armados integre o curriculo, sem a
necessidade de  disciplina  propria, mas  mesmo
transversalmente em topicos autbnomos; a de n° 5, que altera
a expressdo Direito Internacional Humanitario para Direito
Internacional dos Conflitos Armados e a de n° 6 que altera a
redacdo original do art. 3° determinando que os acordos
relacionados na proposicdo constem dos manuais que
compdem a doutrina militar difundida nos estabelecimentos de
ensino das Forgcas Armadas.

A matéria foi aprovada naquela Casa Legislativa, com a
inclusdo de todas as emendas, e enviada a Camara dos
Deputados, onde tramita em regime de prioridade.

Na justificacdo destaca o Autor:

“Tendo o Pais incluido no rol dos principios
fundamentais a prevaléncia dos direitos humanos e a
defesa da paz, entre outros, como principios regentes nas
suas relacdes internacionais, nada mais apropriado do que
a promocéo interna dos Direitos Humanos e do Direito
Humanitario na sua via mais imediata: o ensino.”

Tendo sido indicado relator-substituto, voto pela rejeicéo
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do Projeto de Lei n°® 402, de 2007, uma vez que a proposicao
em comento trata de matéria de conteddo curricular, objeto
da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n° 1/2001 —
CEC, revalidada em 25/04/07, sugerindo o encaminhamento
ao Poder Executivo de Indicagéo neste sentido.”

7. Na COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL o projeto foi unanimemente aprovado, seguindo parecer do
Relator, Deputado LAERTE BESSA, do qual se transcreve:

“Examinando-se a proposicao, sob o enfoque da defesa
nacional e do direito humanitario, € necessario reconhecer a
contribuicdo que o ensino desse tema pode oferecer para
formacédo dos militares brasileiros.

A Lei n°®9.394, de 1996, que dispbe sobre as diretrizes e
bases da educacé&o nacional, faz a previsao, em seu art. 83,
da existéncia de um Sistema de Ensino Militar. Tal sistema é
regulado por trés leis especificas: a Lei n° 9.786, de 1999, que
regula o ensino no Exército; a Lei n° 6.540, de 1978, que trata
do ensino na Marinha; e a Lei n° 7. 549, de 1986, que dispbe
sobre 0 ensino na Aeronautica.

A justificacdo da proposicdo, quando introduz a
argumentacdo sobre o principio constitucional da prevaléncia
dos direitos humanos, levanta um dos mais importantes
aspectos que nos conduzem a nOS pronunciarmos
favoravelmente a proposta.

O estudo do Direito Internacional Humanitario, nos cursos
militares, é relevante na observacéo dos direitos humanos e no
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Pais junto as
demais nagbOes quando ratifica tratados internacionais nesta
area.

O caso em analise, a despeito das reservas que se
possam levantar sobre a imposi¢do do ensino do tema, é muito
singular e possui desdobramentos que excedem as fronteiras
fisicas do Brasil. Entendemos que um Pais que aspira exercer
um papel de destaque no cenério das relagfes internacionais
precisa cuidar, com especial atencao, de todos os aspectos do
tema, o que inicia na aprendizagem.”

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a andlise de projetos, emendas e substitutivos
apresentados a Camara e suas Comissdes, sob a Optica da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, a luz do art. 32,
IV, alinea a, do Regimento Interno.

2. Trata-se de incluir, obrigatoriamente, no curriculo dos
estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas, a cadeira de Direito
Internacional dos Conflitos Armados.

3. A proposicao recebeu, quanto ao mérito, entendimentos
divergentes da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, pela rejeicdo e
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, pela aprovacao.

A esta Comissdo ndo cabe pronunciamento quanto ao mérito.

Em tais condi¢cbes, o exame da matéria sé se conclui no
Plenario, em obediéncia ao disposto na alinea g, do inciso Il, do art. 24, do
Regimento Interno, depois de apreciadas nesta Comissao 0S pressupostos cujo
exame lhe sdo regimentalmente atribuidos.

4. Como o tema versado na proposicdo é a inclusdo de
disciplina em curriculo escolar, especificamente militar, a competéncia legislativa
para regula-lo é privativamente da Unido, segundo a receita do art. 22, XXIV, da
Constituicao Federal (“diretrizes e bases da educagao nacional”).

5. Verifica-se, por outro lado, que a iniciativa imposta no
cumprimento da obrigacao internacionalmente assumida pelo Brasil.

6. A vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposi¢do, que devera ser levado a
Plenario, para apreciacao final.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 402/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Efraim Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Mauricio Quintella
Lessa - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez,
Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Céandido Vaccarezza,
Cezar Schirmer, Edson Aparecido, Efraim Filho, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio
Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira, Jutahy Junior, Leonardo
Picciani, Magela, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Michel Temer, Moreira Mendes, Nelson Trad, Odair
Cunha, Paulo Maluf, Roberto Magalh@es, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Urzeni
Rocha, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Carlos Alberto Leréia, Carlos
Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Eduardo Valverde, Fernando Coruja, George
Hilton, Hugo Leal, Jaime Martins, José Pimentel, Luciano Pizzatto, Luiz Couto,
Marcio Franca, Pastor Manoel Ferreira, Paulo Bornhausen, Pompeo de Mattos,
Rubens Otoni e William Woo.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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