CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.494, DE 2007

(Do Sr. Edson Santos)

Dispbe sobre a obrigatoriedade do acondicionamento de qualquer
material e dos residuos sdlidos em recipientes confeccionados com
material oxi-biodegradavel e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-121/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga o acondicionamento de qualquer
material de uso doméstico, comercial, industrial, administrativo ou hospitalar - hoje
feito em sacolas ou sacos de plastico tradicionais confeccionados com resina
sintética originaria do petroleo - e dos residuos soélidos de qualquer procedéncia,
cujo reaproveitamento ou destinacao final for em territério nacional, em recipientes
confeccionados com material oxi-biodegradavel.

Paragrafo unico. Entende-se por material oxi-biodegradavel
aquele que apresente degradacao inicial por oxidacdo acelerada por luz e calor, e
posterior capacidade de ser biodegradado por microorganismos, com residuos finais
nao téxicos e aquele desenvolvido a partir de tecnologia que lhe confere a
capacidade de decomposicdo em agua, dioxido de carbono e biomassa em
guantidades infimas, em, no maximo, dois anos, mantendo, durante sua vida util,
todas as caracteristicas do plastico tradicional, como resisténcia, selagem,
permeabilidade e impressao.

Art. 2° Os usuarios, pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, de recipientes acondicionadores de quaisquer materiais
confeccionados com plastico tradicional e dos sistemas de coleta de residuos sélidos
gerados por atividades domeésticas, comerciais, industriais, administrativas e
hospitalares terdo 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a partir da publicacao
desta Lei, para providenciarem a substituicdo dos atuais recipientes por outros
confeccionados com material oxi-biodegradavel.

Art. 3° Os recipientes devem atender aos seguintes requisitos:

| - Degradar ou desintegrar por oxidacdo em fragmentos em
um periodo de tempo especificado;

Il - Biodegradar tendo como resultado CO2, 4gua e biomassa;

[l - Os produtos resultantes da biodegradacédo ndo devem ser
eco-toxicos ou danosos ao meio ambiente;

IV - Plastico, quando compostado, nao deve impactar
negativamente a qualidade do composto, bem como do meio ambiente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1933
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1494/2007



Art. 4° A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 54A:

‘Art. 54A”. Acondicionar materiais de qualquer natureza,
coletar, reaproveitar, tratar ou dar destinagao final a residuos solidos em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O uso indiscriminado do plastico espalhou-se pelo planeta,
desde que, em 1862, Alexander Parkes inventou este material sintético que reduziu
0s custos da industria e do comeércio e contribuiu sobremaneira para o impeto
consumista da civilizagdo moderna.

A partir de entdo, o produtor e consumidor passaram a ser
colaboradores de um desastre ambiental de grandes proporc¢des, causado pelo
descarte indiscriminado de plasticos nos ecossistemas.

As sacolas e sacos plasticos, amplamente utilizados como
embalagens e, posteriormente, para acondicionar o lixo das residéncias, sao feitos
de resina sintética originada do petr6leo, composta por cadeias moleculares
inquebraveis, ndo sendo, portanto, biodegradaveis, o que as faz demorar séculos
para decomporem-se na natureza.

Abandonados em vazadouros, como ocorre com a grande
maioria dos residuos solidos gerados no Brasil, os sacos plasticos, além de ndo se
decomporem, impedem a passagem de agua, retardando a decomposi¢cdo dos
outros materiais, estes sim biodegradaveis, e dificultam a compactacédo dos detritos.
No Brasil, somente 16,5% dos residuos plasticos pés-consumo séo reciclados.

Aproximadamente 56% dos lixos plasticos sdo compostos por
embalagens usadas uma so vez, sendo % disso provenientes do uso domestico e
cerca de 90% vira lixo até 6 meses ap0s a compra.
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Plasticos contaminam os rios e mares, criando zonas mortas
nos mares, matando animais, provocando enchentes e finalmente o efeito estufa — o
material organico contido dentro das sacolas comuns quando usadas para lixo nao
tem oxigénio e as bactérias anaerdbicas formam metano, que é 21 vezes mais
prejudicial ao meio ambiente do que o CO2, que é desprendido quando se usa a
sacola oxi-biodegradavel.

Estima-se que o Brasil produza cerca de 210 mil t/ano de
plastico-filme, principalmente para a fabricacédo de sacolas de supermercado. E cada
familia brasileira utiliza aproximadamente 40 kg/ano de plastico.

E a agressao ao meio ambiente proporcionada pelo descarte
inadequado dos sacos plasticos pode ser medida ao nos depararmos com dados
alarmantes como os que dao conta de que 89% das cidades brasileiras nao
possuem aterros sanitarios adequados; 20.000 toneladas de lixo domiciliar ndo séo
coletadas no Brasil, dispersando-se nas ruas e assoreando os rios, levados pelo
vento e pela chuva; mais da metade das cidades brasileiras mantém seus residuos
em lix6es a céu aberto.

Felizmente, ha poucos anos, foi desenvolvida na Inglaterra
uma nova tecnologia baseada na utilizacdo de um aditivo chamado D2W, e no
Canada, chamado de TDPA - plastico totalmente degradavel. Aditivos estes que,
usados no processo produtivo, acelera a decomposicdo do saco plastico, porém
mantendo, durante sua vida 0til, todas as caracteristicas do plastico tradicional tais
como: resisténcia, selagem, permeabilidade, impressao e etc.

A degradacado do saco plastico inicia-se quando é descartado.
Sob as condicbes comuns do ambiente as ligaces das moléculas de carbono e
hidrogénio que formam o plastico sédo fragilizadas. A luz solar, umidade,
temperatura e estresse mecanico agem como catalisadores e afetam a velocidade
na qual a degradacdo progride, além de torna-lo digerivel por microrganismos,
iniciando assim o processo de degradacdo natural. Este processo continuara o
mesmo em diversas situacdes, como por exemplo: em aterros sanitarios, debaixo
d’agua ou mesmo preso em cercas, transformando-se em H,O, CO, e biomassa -
termo usado para se referir a células dos microorganismos que estdo usando o
material com fonte de carbono para se desenvolver - em quantidades infimas. Com a
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nova tecnologia o processo de degradacado do material plastico é controlavel levando
de um a dois anos para sua total decomposicéo.

E é importante ressaltar que é possivel reciclar os produtos
aditivados que ainda ndo comecaram a se degradar e isso é praticado regularmente
em todo mundo. Apenas recomenda-se que um maximo de 20% de material
reciclado seja adicionado ao material virgem para o processamento, para garantir
gue a nova geracao de plasticos tenha as propriedades necessarias.

Ultimamente, induastrias brasileiras produtoras de sacos
plasticos para embalagens tém passado a oferecer a alternativa do plastico oxi-
biodegradavel. Em Maringa, no Parand, varias empresas ja passaram a utilizar esse
tipo de sacola.

Em Petropolis, os empresarios locais também passaram a
adota-los, uma vez que se instalou, na cidade da regido serrana do Estado do Rio
de Janeiro, uma fébrica capacitada a produzir o plastico oxi-biodegradavel e, para
tanto, teve de homologar-se a Res Brasil, que é responsavel pela distribuicdo dos
aditivos oxi-biodegradaveis na América Latina. Tal empresa, a partir de compromisso
com empresarios locais, viabilizou a producdo de pequenos pedidos (aceitam
pedidos de 120kg por R$ 4.000,00), ao passo que outras empresas fabricantes
exigiam quantias exorbitantes para pequenas e micro empresas (cerca de 1 tonelada
- R$30.000,00).

Os empresarios locais tomaram, entdo, a iniciativa de reunir
pequenos grupos (a partir de quatro empresas) para ratear a producéo de sacos oxi-
biodegradaveis de polipropileno tamanho 20x30 e 25x35, que sdo amplamente
utilizados por lojas de roupas em todo pais. Estes sacos ecoldgicos teriam um custo
por milheiro de aproximadamente R$ 46,00 (R$ 0,046 a unidade) em contraste com
0s convencionais que custam cerca de R$ 41,00 (R$ 0,040 a unidade). Os sacos
oxi-biodegradaveis passaram a ter um selo de Empresa Amiga da Natureza o que da
visibilidade a iniciativa dos empresarios.

Hoje, empresarios de outros Estados comecam a se interessar
pelas sacolas oxi-biodegradaveis apos entrarem em contado com o projeto de
Petropolis. Se a experiéncia de Petropolis mostra que € possivel a entrada de micro
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e pequenos empresarios nos trilhos da responsabilidade ambiental, passa a ser
inaceitavel que as grandes redes de comércio ndo o facam.

Como pudemos verificar, ha ja, no Brasil, um ambiente
industrial e comercial extremamente favoravel a adocdo do plastico oxi-
biodegradavel em lugar do plastico tradicional. Tal realidade tem, inclusive, levado
as iniciativas de leis nos Estados (Parana, Sdo Paulo e Rio de Janeiro) e nos
municipios, determinando a substituicdo do uso do material convencional pelo novo.

Em esfera nacional, no contexto de uma Politica Nacional de
Residuos Solidos ha muito esperada pela sociedade e tornada indispenséavel em
tempos de aquecimento global, cabe a iniciativa que ora propomos de obrigar o
acondicionamento de qualquer material, inclusive do lixo em recipientes
confeccionados pelo material biodegradavel.

Entendemos que tal regulacéo por parte do Estado é capaz de
impulsionar e orientar todo 0 mercado para um comportamento condizente com 0s
desafios que temos pela frente de ajustar nossa economia aos limites fisicos
determinados pelo meio ambiente. A partir da exigéncia da Lei, ndo s6 o0s
fabricantes e comerciantes de sacos de lixo, mas também os de sacos e sacolas
para embalagens de qualquer natureza serdo instados a oferecer o novo produto
pela demanda entédo criada.

A partir deste entendimento, esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Pares para a apreciacdo, o aperfeicoamento e a aprovacdo da
Proposicéo.

Sala das Sessodes, em 04 de julho de 2007.

Deputado EDSON SANTOS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
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atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao 111
Da Poluigéo e Outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salude da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento
publico de 4&gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langcamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissao, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca, concessédo ou
determinacdo do O6rgdo competente.

FIM DO DOCUMENTO
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