CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 1.525, DE 2007
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
SUGESTAO N° 141/2005

Altera a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4500/2001.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Execucao Penal.

Art. 2°0 O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um terco da pena,
se primario, e dois tercos, se reincidente, no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressédo. (NR)

8§ 1°. A progressdo serd calculada sempre pela pena total
prevista na fixacao inicial, mesmo que haja regressédo de regime, remicédo de pena
ou que seja a segunda ou seguinte progressao, excluindo-se o tempo computado
para a concessao da progressao anterior, exceto no caso do § 4°. (NR)

§2°. E vedada a concessdo de indulto coletivo a crimes
hediondos.

83°. O reeducando que foragir durante a execucao penal tera
automaticamente o seu regime regredido para o fechado, independentemente da
forma de cumprimento.

84°. Se foragir somente poderd requerer, apds a captura,
livramento condicional, ouvido o Ministério Publico, se possuir excelente
comportamento, ficando-lhe vedado o trabalho externo.

85°. Em caso de cometer novo crime doloso, com violéncia
fisica, ndo tera direito a progressao de regime nem ao trabalho externo.

§6° E proibida a regressdo de regime ou revogacdo de
beneficios de oficio, sem oitiva do Ministério Publico, mesmo que de carater
provisorio, tendo o recurso efeito suspensivo da decisao judicial.
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§7°. Ficam extintos a suspensao da pena e o regime aberto,
iniciando-se as penas no regime fechado ou semi-aberto, quando privativas de
liberdade.

Art. 3°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se os arts. 36 e 77 a 82 do Cddigo Penal.

JUSTIFICACAO

Este Projeto tem como objetivo aperfeicoar a legislacdo penal
em alguns aspectos. O regime de progressao da pena, por exemplo, necessita ser
aperfeicoado, a fim de propiciar melhor combate a criminalidade. Do modo como
estd elaborada a norma penal, a condenacdo tem pouco valor como punicdo do
agente criminoso, que pode, em curto periodo de tempo, ser posto em liberdade
para cometer novos crimes.

A fim de usufruir esse beneficio, o preso deve cumprir pelo
menos um ter¢co da pena, se primario, e dois tercos, se reincidente e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento. Estes sao
requisitos minimos necessarios para que a pena possa surtir efeito. A pena tem
também uma carater punitivo, devendo a execucdo pela cumprir essa funcéo
retributiva, ao lado da ressocializacao e da recuperacao do condenado.

A progressao do regime visa a estimular um comportamento
por parte do preso, com vistas a sua evolugdo no convivio com a sociedade. Assim,
esse beneficio deve ser compativel com a finalidade da lei, ndo podendo ser
concedido com tanta facilidade, que se torne quase um automatico para o
condenado.

O impedimento para aquisicdo dos beneficios da progresséo e
do trabalho externo, conforme estabelecido no projeto sugerido, leva em conta a
reincidéncia, caso este em que o condenado demonstra uma tendéncia para o
crime, ndo podendo ser contemplado com tal favor da lei, uma vez que o0 seu
convivio com a sociedade revela-se prejudicial a sua recuperacdo e a seguranca da
populacao.
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A extincdo da suspensdo da pena e do regime aberto
representa um avanco na nossa legislacédo, estabelecendo-se, assim, tratamento
mais adequado a conduta criminosa, ameacadora da paz social.

Desse modo, visando a um combate mais efetivo da
criminalidade que tem assolado 0 nosso Pais, em consonancia com os reclamos da
sociedade, apresentamos este Projeto de Lei para o qual contamos com 0 apoio dos
ilustres Parlamentares.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente

SUGESTAO N° 141, DE 2005

“Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucgao Penal.”

COMISSAO DE LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO
Trata-se de sugestdo apresentada pelo Conselho de Defesa
Social de Estrela do Sul - CONDESESUL, que propbe alteracbes na Lei de
Execucédo Penal.

Em sua justificativa, o autor afirma que o projeto sugerido
estabelece um regime mais adequado ao combate a criminalidade, uniformiza a
guestdo da forma de contagem da progressao de regime, permite que se utilizem
recursos tecnoldgicos para auxiliar na execucdo penal, restabelece o valor
indisponivel da vida humana, evita o processo inquisitorial, aumenta as
consequéncias em caso de novo delito e fuga, separa o criminoso doloso dos
demais

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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Preliminarmente, observa-se que, de acordo com a declaracao
prestada pela ilustre Secretaria dessa Comissdo, foram atendidos os requisitos
formais previstos no artigo 2° do Regulamento Interno da Comissédo de Legislacéo
Participativa. Passo ao exame do mérito.

A mudanca do regime de progressao da pena aperfeicoa esse
instituto e dificulta a concesséo do beneficio, nos caso em que os crimes praticados
sejam de gravidade tal que justifiguem essa solucéo legal.

A pena tem também um carater punitivo, devendo a execucéo
cumprir essa fungéo retributiva, ao lado da ressocializacdo e da recuperagao do
condenado.

A progressao do regime visa a estimular um comportamento
por parte do preso, com vistas a sua evolugcdo no convivio com a sociedade. Assim,
esse beneficio deve ser compativel com a finalidade da lei, ndo podendo ser
concedido com tanta facilidade, que se torne quase automatico para o condenado.

O impedimento para aquisicdo dos beneficios da progresséo e
do trabalho externo, conforme estabelecido no projeto sugerido, leva em conta a
reincidéncia, caso este em que o condenado demonstra uma tendéncia para o
crime, ndo podendo ser contemplado com tal favor da lei, uma vez que o seu
convivio com a sociedade revela-se prejudicial a sua recuperagao e a seguranca da
populacao.

A extincdo da suspensdo da pena e do regime aberto
representa um avanco na nossa legislacéo, estabelecendo-se, assim, tratamento
mais adequado a conduta criminosa, ameacadora da paz social.

Por todo exposto, meu voto € pela aprovacdo da sugestdo
apresentada pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul - CONDESESUL, na
forma do Projeto de Lei em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2007

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, Lei de Execucao Penal.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Execucao Penal.

Art. 2°0 O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 112. A pena privativa de liberdade ser4 executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um terco da pena,
se primario, e dois tercos, se reincidente, no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressédo. (NR)

8§ 1°. A progressao serd calculada sempre pela pena total
prevista na fixacao inicial, mesmo que haja regressao de regime, remicao de pena
ou que seja a segunda ou seguinte progressao, excluindo-se o tempo computado
para a concessao da progressao anterior, exceto no caso do § 4°. (NR)

§2°. E vedada a concessdo de indulto coletivo a crimes
hediondos.

83°. O reeducando que foragir durante a execucao penal tera
automaticamente o seu regime regredido para o fechado, independentemente da
forma de cumprimento.

84°. Se foragir somente poderd requerer, apds a captura,
livramento condicional, ouvido o Ministério Publico, se possuir excelente
comportamento, ficando-lhe vedado o trabalho externo.
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85°. Em caso de cometer novo crime doloso, com violéncia
fisica, ndo tera direito a progressao de regime nem ao trabalho externo.

§6° E proibida a regressdo de regime ou revogagdo de
beneficios de oficio, sem oitiva do Ministério Publico, mesmo que de carater
provisorio, tendo o recurso efeito suspensivo da decisao judicial.

87°. Ficam extintos a suspensao da pena e 0 regime aberto,
iniciando-se as penas no regime fechado ou semi-aberto, quando privativas de
liberdade.

Art. 3°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se os arts. 36 e 77 a 82 do Cadigo Penal.

JUSTIFICACAO

Este Projeto tem como objetivo aperfeicoar a legislacédo penal
em alguns aspectos. O regime de progressao da pena, por exemplo, necessita ser
aperfeicoado, a fim de propiciar melhor combate a criminalidade. Do modo como
esta elaborada a norma penal, a condenacdo tem pouco valor como puni¢do do
agente criminoso, que pode, em curto periodo de tempo, ser posto em liberdade
para cometer novos crimes.

A fim de usufruir esse beneficio, o preso deve cumprir pelo
menos um ter¢co da pena, se primario, e dois tercos, se reincidente e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento. Estes séo
requisitos minimos necessarios para que a pena possa surtir efeito. A pena tem
também uma carater punitivo, devendo a execucdo pela cumprir essa funcéo
retributiva, ao lado da ressocializacdo e da recuperacao do condenado.

A progressao do regime visa a estimular um comportamento
por parte do preso, com vistas a sua evolu¢cdo no convivio com a sociedade. Assim,
esse beneficio deve ser compativel com a finalidade da lei, ndo podendo ser
concedido com tanta facilidade, que se torne quase um automatico para o
condenado.
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O impedimento para aquisicdo dos beneficios da progressao e
do trabalho externo, conforme estabelecido no projeto sugerido, leva em conta a
reincidéncia, caso este em que o condenado demonstra uma tendéncia para o
crime, ndao podendo ser contemplado com tal favor da lei, uma vez que o seu
convivio com a sociedade revela-se prejudicial a sua recuperacdo e a seguranca da
populacao.

A extincdo da suspensdo da pena e do regime aberto
representa um avanco na nossa legislacéo, estabelecendo-se, assim, tratamento
mais adequado a conduta criminosa, ameacadora da paz social.

Desse modo, visando a um combate mais efetivo da
criminalidade que tem assolado o nosso Pais, em consonancia com os reclamos da
sociedade, apresentamos este Projeto de Lei para o qual contamos com 0 apoio dos
ilustres Parlamentares.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 141/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Amorim - Presidente, Silvio Lopes e Eduardo da Fonte -
Vice-Presidentes, Eduardo Lopes, Geraldo Thadeu, Guilherme Campos, Jackson
Barreto, Jodo Oliveira, José Airton Cirilo, Luiza Erundina e Pedro Wilson, Titulares.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TiTuLov ,
DA EXECUGAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo Il
Dos Regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,

indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supfe a aceitacdo de seu
programa e das condigdes impostas pelo juiz.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cddigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado.

* Artigo, caput, com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga.

* §1° com redacgéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido
como crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa

cumulativamente aplicada.
* § 20 com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regime especial
Art. 37. As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se
os deveres e direitos inerentes a sua condi¢do pessoal, bem como, no que couber, o disposto

neste Capitulo.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA
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Requisitos da suspenséo da pena

Art. 77. A execugéo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| - 0 condenado néo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concesséo do beneficio;

I11 - ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.

* Artigo, caput, e incisos com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8§ 1° A condenagdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro) anos,
podera ser suspensa, por 4 (quatro) a 6 (seis) anos, desde que o condenado seja maior de 70

(setenta) anos de idade, ou razBes de saude justifiqguem a suspensao.
* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

Art. 78. Durante o prazo da suspensao, o condenado ficara sujeito a observacao e
ao cumprimento das condigdes estabelecidas pelo juiz.

* Artigo, caput, com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° No primeiro ano do prazo, devera o condenado prestar servi¢cos a comunidade
(art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana (art. 48).

* § 1° com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° Se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e
se as circunstancias do art. 59 deste Codigo lhe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera
substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condicbes, aplicadas
cumulativamente:

* § 20, caput, com redacéo dada pela Lei n° 9.268, de 01/04/1996.

a) proibicéo de frequentar determinados lugares;

* Alinea a com redac¢do dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz;

* Alinea b com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

c) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e

justificar suas atividades.
* Alinea c com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Cumprimento das condicdes
Art. 82. Expirado o prazo sem que tenha havido revogacédo, considera-se extinta a

pena privativa de liberdade.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional
Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena

privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
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| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado nédo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes;

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto;

* Inciso Il com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracéo;

* Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.

V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenacgdo por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0
apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

* Item V acrescentado pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Paragrafo Gnico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacédo
de condigdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltara a delinqir.

* Paragrafo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

FIM DO DOCUMENTO
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