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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Renildo Calheiros, institui o Fundo Especial do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (FUNPHAN), com a finalidade de garantir recursos para a
execucdo de acdes de recuperacdo e preservacdo do acervo patrimonial
tombado pela Unido ou pelos Municipios.

Determina que a receita do Fundo tera origem nos
recursos orcamentarios da Unido; em um por cento da renda liquida dos
concursos de prognosticos administrados pela Caixa Econémica Federal; no
produto de operacdes de crédito internas e externas, nacionais e estrangeiras,
de entidades publicas, privadas ou internacionais; em transferéncias
intergovernamentais resultantes de convénios firmados com outros entes
federativos; em doacOes e legados; em saldos de exercicios anteriores e em
outras fontes previstas por lei.

Fixa que a utilizacdo dos recursos do FUNPHAN sera
restrita a acbes de recuperacdo e preservacdo do patriménio histérico e
artistico nacional, nos termos da regulamentacdo, sem prejuizo das acbes
desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),



previstas na Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que institui o referido
Programa.

Por fim, acrescenta que os recursos do FUNPHAN
podem ser aplicados nos Municipios que possuam bens tombados, a partir da
realizacdo de convénios com a Unido. A proposicdo determina, ainda, que a
gestdo do Fundo contard com a participacdo de representantes da sociedade
civil, nos termos da regulamentagéo.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Educacao e
Cultura e & Comisséo de Financas e Tributagdo para analise do mérito — sendo
essa Ultima encarregada de analisar também a adequacdo financeira e
orcamentéria da iniciativa — e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — para verificagdo da constitucionalidade e juridicidade da matéria —
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa que ora examinamos, ao instituir Fundo cuja
finalidade é garantir recursos para a execucdo de acdes de recuperacdo e
preservacao do acervo patrimonial tombado pela Uni&o e pelos Municipios, tem
o inegavel mérito de oferecer instrumento que possibilita ao Poder Publico
melhores condi¢cdes para cumprir o papel de proteger, de fato, o patrimoénio
cultural brasileiro.

A Constituicdo Federal, em seu art. 216, determina que
constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da nossa
sociedade. O § 1° do referido artigo preceitua que ao poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, compete promover e proteger o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.



O texto constitucional estabelece, também, em seu art. 23, que
€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos, assim como impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural.

O Decreto-Lei n°® 25, de 1937, diploma legal que organiza a
protecdo do patriménio historico e artistico nacional, prevé, em seu art. 19, que
a Unido deve assumir o 6nus da manutencdo da coisa tombada, caso o
proprietario ndo disponha de recursos para proceder as obras de sua
conservagao e reparacdo. Na medida em que os bens culturais tombados tém
reconhecido o seu valor simbdlico e caracterizam-se como bens de interesse
publico colocados sob sua tutela do Governo e a servico da memadria da nossa
sociedade, € justo que o Poder Publico interfira nessa manutencéo.

O Ministério da Cultura (MinC) desenvolve, atualmente, o
programa Monumenta — acdo que visa a recuperagdo sustentdvel do
patriménio histérico urbano brasileiro tombado pelo Instituto do Patrimdénio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e sob tutela federal. Com o intuito de
viabilizar a recuperacdo de imoveis particulares nas é&reas cobertas pelo
projeto, o Monumenta oferece apoio aos Municipios para o financiamento de

reformas em iméveis privados.

As iniciativas em defesa do patriménio cultural brasileiro,
apesar de inegavelmente importantes, mostram-se insuficientes para protegé-lo
com eficacia. Documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, tém sido objeto de roubos recorrentes. Monumentos de valor
arquitetbnico, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos, por sua vez,
sofrem com o abandono ou com a exploracao econdmica irresponsavel.

Tudo isso se d& porque a preservacdo do nosso patriménio é
extremamente dispendiosa e 0s parcos recursos orcamentarios do Ministério
da Cultura sao insuficientes para garantir que esse cuidado se dé de forma
efetiva. Permanecem em risco, dessa forma, ndo s6 a integridade dos bens
nacionais de valor histérico, artistico e cultural, mas também o direito dos
brasileiros de ter acesso a eles. O presente projeto de lei oferece a
possibilidade de captacdo de recursos em volume compativel com a magnitude



da tarefa de protecéo patrimonio cultural brasileiro.

O nobre autor da iniciativa, contudo, deixou de estender aos
Estados a possibilidade de firmar convénio com a Unido para aplicacdo dos
recursos do FUNPHAN (art. 1° e art. 3°, paragrafo Unico). No sentido de corrigir
esse lapso, oferecemos duas emendas que incluem os Estados que possuem
acervo tombado entre os entes federativos beneficiarios da medida proposta.

Em razéo do exposto, voto pela aprovacao do PL n.° 6.651, de
2006, com emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado Raul Henry
Relator
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Dispbe sobre a instituicAdo e o
funcionamento do Fundo Especial do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional —
FUNPHAN.

EMENDA N*

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional — FUNPHAN, com a finalidade de assegurar
recursos financeiros para a execucao de acdes de recuperacao e preservacao
do acervo patrimonial tombado pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Raul Henry
Relator

2007_9162_RAUL HENRY_203



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 6.651, DE 2006

Dispbe sobre a instituicio e o
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EMENDA N2

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° do projeto a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos do Fundo
podera ser feita por meio de convénios firmados pela Unido com Estados e
Municipios que possuam acervo tombado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Raul Henry
Relator
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