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| - RELATORIO

O Sr. Presidente da Republica submeteu ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 49, |, combinado com o art. 84, VIIl, da Constituicao
Federal, a Mensagem n® 750, de 2006. A mensagem solicita a ratificacdo do
Legislativo ao texto dos Atos da Unido Postal Universal — UPU, aprovados em seu
XXIII Congresso, em Bucarest, Roménia, aos 5 dias do més de outubro do ano de
2004.

A exposicdo de motivos do Sr. Ministro das Relagbes
Exteriores assim nos narra a origem da proposigao:

“Os Plenipotenciarios dos Governos dos Paises-
membros da Unido Postal Universal — UPU reuniram-se em
Congresso na cidade de Bucarest, de 15 de setembro a 5
de outubro de 2004, e adotaram, sob reserva de ratificagéo,
0s seguintes Atos da Uniédo, que entraram em vigor no 1¢ de
Janeiro de 2006: o Sétimo Protocolo Adicional a Constituicao
da Unido Postal Universal, o Regulamento Geral da Unido
Postal Universal, a Convencao Postal Universal e respectivo
Protocolo Final e o Acordo Referente aos Servicos de
Pagamento dos Correios.”
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A mensagem presidencial foi remetida a Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional que, em voto da lavra do Dep.
Francisco Rodrigues a aprovou e elaborou o texto do Projeto de Decreto
Legislativo ora em exame nesta Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria veio a esta Comissao para que, nos termos do art.
32, IV, “@”; em consonancia com o art. 139, Il, “c”, do Regimento Interno desta
Casa, sejam apreciados os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de
técnica legislativa da proposi¢cao em tela.

Conforme nos recorda a exposicdo de motivos as
modificagdes propostas “tem por missao estimular o desenvolvimento sustentavel
de servigos postais universais de qualidade, eficazes e acessiveis, para facilitar a
comunicagao entre os habitantes do planeta.” Objetivos altamente louvaveis. No
entanto, para alcangar estes fins, a Unido Postal Universal radicalizou em alguns
postos seus estatutos. Sempre nas palavras do Sr. Ministro de Estado:

“Em face do disposto no artigo Ill do Sétimo Protocolo
Adicional a Constituicdo da Unido Postal Universal, a
Constituicdo é o Ato fundamental da Unido, contém normas
orgénicas e ndo pode ser objeto de reservas. O Regulamento
Geral, que inclui as disposi¢ées que garantem a aplicagéo da
Constituicdo e o funcionamento da Unido, é obrigatério para
todos os paises-membros e também néo pode ser objeto de

reservas. A Convencgdo Postal Universal inclui as normas
comuns aplicaveis ao servigos postal internacional, bem como
as disposigcbées relativas aos servigcos de correspondéncia e
das encomendas postais, e é obrigatéria para todos 0s paises-
membros. O Acordo Referente aos Servigos de Pagamento
dos Correios disciplina o conjunto dos servicos que objetivam
transferir dinheiro pelo Correio e é obrigatorio apenas para 0s
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paises que sejam partes.

De acordo com o paragrafo 2° do artigo IV do Sétimo
Protocolo Adicional, os Atos renovados durante Congresso da
UPU devem ser ratificados tdo logo que seja possivel pelos
paises-membros.

Nesse sentido, haja vista que os Atos da UPU referentes
ao XXIll Congresso Postal Universal, assinados em Bucarest,
no dia 5 de outubro de 2004, estdo em vigor deste 1° de

janeiro de 2006, e com vistas a atender a recomendag¢éo do
Diretor Geral da Secretaria Internacional da Unido Postal, o
qual detém a fungdo de depositario dos instrumentos de
ratificagdo dos Atos desse organismos internacional, elevo a
apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de
mensagem pela qual se submete a analise do Congresso
Nacional o texto dos Atos acima relacionados.” (grifos nossos)

Face ao tema, algumas consideragdes preliminares podem
vir a ser uteis para que possamos bem analisar tanto os aspectos de juridicidade,
guanto o de constitucionalidade da proposigao.

Conforme nos lembra o relator desta proposicdo no ambito
da Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, Dep. Francisco
Rodrigues, durante os séculos XVII e XVIII, a troca de correspondéncia entre os
paises era regido por acordos bilaterais. No século XIX, essa teia de acordos
ficara tdo complexa que se tornara um entrave as comunicagdes, as trocas em
geral e ao comércio em particular, atividades, entdo, em franca expansao.

Em 1863, Montgomery Blair, entdo Encarregado Geral dos
Correios nos EEUU, convocou uma conferéncia a respeito em Paris, a qual
compareceram delegados de quinze paises americanos e europeus, que tragcaram
uma série de principios gerais para um acordo que servisse a todos, embora sem
conseguir, naquela ocasiao, sacramentar um instrumento internacional multlateral.

Heinrich von Stephan, um experiente funcionario dos
Correios da Alemanha, foi incumbido da tarefa de delinear um projeto para uma
unido postal universal, entdo sugerindo ao governo da Suig¢a, que convocasse
uma conferéncia a ser realizada em Berna, que se iniciou em 15 de setembro de
1874.
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Aos 9 dias do més de outubro seguinte, data que ficou
consagrada como o Dia Mundial dos Correios, foi assinado o Tratado de Berna,
que deu origem a Unido Postal Geral, antecessora da Unido Postal Universal.

Ou seja, todo o sistema foi montado para facilitar a troca de
correspondéncia, o que nos leva a necessidade de definirmos, juridicamente, o
termo.

De acordo com a Enciclopédia Saraiva do Direito (verbete
“Correspondéncia”) sabemos que: “ na linguagem juridica o termo é empregado
para designar a Comunicagdo, por escrito, mediante cartas, telegramas,
radiogramas, telex, entre duas pessoas que se encontram em lugares diferentes.
Nesse sentido significa meio de comunicagdo. Também € usado para expressar o
conjunto de cartas que duas pessoas trocam entre si ou as cartas que uma
pessoa recebe diariamente.” Hodiermamente, certamente poderiamos
acrescentar a comunicacao via correios eletrénicos, os populares “e-mails”.

A simplicidade da definicdo acima transcrita, no entanto, nao
revela a enorme gama de consequéncia juridicas que o tema pode gerar. A
propriedade da correspondéncia, por exemplo, € questdo de grande dificuldade,
tendo sido assunto discutido na doutrina juridica do século XX. Como bem nos
lembra Alcino Pinto Falcdo, no verbete “Correspondéncia” do Repertorio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, “As dificuldades comegam quando se
focalizam os direitos do destinatario. Maurice Bedel (pags. 102 e 103 de Les
droits de I'esprit, publicagao da Unesco/Sirey, 1950) assim se expressa: "A carta é
como uma dadiva que se faz a quem é enderegada; fica nas maos de quem a
recebe, é seu bem proprio: se lhe apraz destrui-la, rasga-a ou queima-a. Ela néo
cessa de ser sua propriedade a menos que o signatario haja especificado que ela
deveria ser destruida ou se a enderecou a titulo confidencial, caso em que nao
podera ser comunicada a outrem sem que o indiscreto se exponha a sangoes:
sabe-se o valor que a autoridade militar atribui ao carimbo "secreto", com que
marca certas correspondéncias, certas circulares, em tempo de guerra e em
tempo de paz, e as consequéncias dramaticas que ensejaria a comunicagao
acidental ou potestativa desses textos secretos. Pode dizer-se que certas
correspondéncias amorosas sao também secretas e que sua divulgagao sera de

2o RN



natureza a provocar dramas. A lei reconhece, portanto, a propriedade material da
carta a quem foi enderegada; mas reserva a quem a escreveu e remeteu o direito
de publicar o texto, posto seja raro que a correspondéncia de personalidades
célebres seja publicada em vida. E aos herdeiros que compete, em geral, a
responsabilidade de uma semelhante publicagdo, mas - convém frisar - seja em
vida do autor ou nao, o destinatario ndo tem, segundo a lei francesa, o direito de
publicar as cartas que recebeu. Da-se 0 mesmo que com o0 manuscrito de uma
obra: um autor pode ter tido a gentileza de oferecer a um amigo, a um
colecionador ou mesmo a um museu, 0 manuscrito de uma obra inédita; o amigo,
o0 colecionador ou 0 museu possuem a materialidade da obra, mas nao tém
qualquer direito sobre o texto. Mas, paradoxo singular, sabe-se do caso de certos
escritores que, ndo havendo guardado a cépia das suas cartas e desejosos de
publica-las, tém recebido a recusa dos destinatarios, que se negam a fazer a
comunicagao do texto, por serem os proprietarios e nao consentirem em entregar
a materialidade, isto &, as f6lhas possuidas; no entanto, se o autor tivesse a copia
ou houvesse conservado o texto em sua memoria, poderia publica-lo a seu
alvedrio, sem qualquer intervencao do destinatario".

Essa sintese de Bedel acentua os pontos mais interessantes
do problema. No que diz respeito a correspondéncia sigilosa ou confidencial, a
nossa lei penal também a tutela (Cdédigo Penal, art. 153), o que constitui um limite
ao direito do destinatario. Cabe, porém, acrescentar a licdo de Bedel, um outro
caso em que a propriedade material ndo passa ao destinatario: sera quando éste
receber a carta com o dever de devolvé-la ao emitente; nessa hipétese, em vigor
a licado romana de Ulpiano, na lei 29 "ad Sabinum" (fr. 14, § 17, "de furtis", 47,2) . "
"quia eius (epistulae) nolui amittere vel transferre dominium". E a concepg¢ao de
propriedade material do destinatario € mais aceitavel do que supd-la mero
depositario ou condémino com o emitente, o que ndo pode ser, como anotavam
Fadda e Bensa, no vol. |, primeira parte, da edi¢ao italiana de 1902 do Diritto
delle pandette de Windscheid (pags. 650 a 654). Nao se compreende um depdsito
em que, normalmente, ndo ha obrigagado de restituir; € um condominio ndo se
deve presumir, tanto mais que, na espécie, a intengdao normal dos remetentes é
que a carta nao lhes volte as maos, ficando ao arbitrio do destinatario até destrui-
la, o que exorbita do direito de um condémino.
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Discute-se, também, qual o0 momento em que a carta passa
a pertencer ao destinatario, se no da expedigdo ou no da recepgéao. Pelas fontes
romanas, s6 com a traditio, se transmitiria a propriedade e é isso que deve ser
aceito, tanto mais que o préprio direito postal permite que o remetente, antes da
entrega ao destinatario, retire a carta, eventualmente pagando uma sobretaxa, o
que nao poderia ser se a propriedade ja se houvesse transferido ao destinatario.

Dentre as garantias individuais o inciso Xll do art. 5° da
Constituicao recita: “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas de dados e das comunicacbes telefénicas”. Esta ultima sujeita a
algumas limitagdes. Durante o Estado de Defesa, todavia, o Presidente da
Republica podera determinar a quebra do sigilo da correspondéncia (art. 136, §
19, 1, “b”), o mesmo se dando no Estado de Sitio (art. 139, IlI).

Essa garantia, para uns se dirige ao Estado e, para outros,
aos particulares, também. Desta ultima opinido, entre nds, € Carlos Maximiliano
(Comentarios a Constituicdo, edicdo de 1948, vol, lll, pag. 73); ja Pontes de
Miranda (Comentarios a Constituigdo), edigao de 1947, vol. lll, pag. 235) leciona
em sentido contrario: "Alguns escritores entendem que o principio so se dirige aos
poderes publicos, s6 constitui garantia contra os seus abusos. E o que pensam,
por exemplo, a respeito do art. 117 da Constituicido alema G. Anschuetz e
Ottamar Bueher, em notas ao dito preceito. Hoje temos de pensar de tal maneira
no Brasil. A liberdade individual sé se protege, de ordinario, e historicamente,
contra os abusos do poder publico". Parece-nos correta essa licdo; a protecao
contra os privados é historicamente bem mais antiga e sempre foi tornada efetiva
pela legislagao ordinaria, suficiente e propria para disciplina-la. Nao fosse assim e
seria inconstitucional a lei de faléncias (Decreto-lei n°. 7.661 de 1945, art. 63, n. |l
— diploma legal hoje ja revogado, mas cujo exemplo continua valido) que atribui
ao sindico: "receber a correspondéncia dirigida ao falido, abri-la em presenca
deste ou de pessoa por ele designada, fazendo entrega daquela que se nao
referir a assunto de interesse da massa". Isto € possivel a lei dispor porque a
garantia constitucional, imperativa que €, tem outro enderego: as violagbes de
correspondéncia praticadas pelo poder publico ou seus agentes.
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E razbes, historicas e impressionantes, ha para a
inviolabilidade da correspondéncia ser elevada em principio de garantia
constitucional. O referido Carlos Maximiliano (opus cit.) bem expde o0s
antecedentes: "A franquia € moderna. Houve outrora os gabinetes negros,
oficinas misteriosas em que funcionarios bem remunerados descolavam
habilmente os involucros, copiavam o que convinha, e compunham de novo tudo,
sem deixar vestigios da violagdo. Foram a principio armas terriveis do
absolutismo civil e da Inquisigao religiosa. Prestaram-se depois para a libidinagem
e toda sorte de abusos; por aquele meio Luis XIV, e, sobretudo, Luis XV
conheciam a crénica escandalosa de Paris e as fraquezas das pessoas da Corte.
Tornou-se habitual a violagdo da correspondéncia diplomatica, tanto que a
escreviam ja de propoésito para ser lida e desnortear o governo rival, e enviavam
outra por um correio particular, portador das verdadeiras instrugdes confidenciais.

O art. 11 da "Declaracdo dos direitos do homem e do
cidaddo" garantiu o sigilo da correspondéncia, o que n&do impediu a abertura
solene das cartas suspeitas pelas comissdes revolucionarias durante a ditadura
jacobina. Parece que ainda sob as Ultimas monarquias a Austria e outros paises
conservavam o "gabinete negro", somente para inspecionar os papéis dos
diplomatas, no transito pelo Correio. Por isso, adotaram o processo da "valise
diplomatique", que viaja lacrada, de legagcdo a legagdo, com valores e
documentos de importancia. A garantia constitucional foi instituida, sobretudo,
contra o Estado, que manteve os "gabinetes negros", e tem o monopdlio do
transporte de cartas".

A garantia ndo se faz valer apenas frente ao o6rgao
executivo, mas também contra legislativo e judiciario e ndo apenas € garantida a
correspondéncia epistolar, mas também as demais formas de comunicacgao,
telefbnicas, telegraficas, etc. (PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA, pag. 221 do vol. I
de Diritto Costituzionale, 1950).

Todos estes aspectos do tema foram trazidos a baila para
realgcar a importancia e envergadura do assunto que temos diante de nés. Os Atos
da Unido Postal Universal ndo sdo atos desimportantes. Eles podem, sim, ter
muitas repercussdes na vida cotidiana da populagéo.
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Nao ha duvida que ao longo do mais que centenaria
existéncia da Unido Postal Universal houve um continuo adaptar da legislacéao
postal as sempre cambiantes situagbes politicas e tecnoldgicas do mundo. Os
atos internacionais que agora examinamos sao mais uma pecga deste eterno
adaptar-se, cuja origem esta no Tratado de Berna, de 1874.

Ocorre que essa evolugdo legislativa levou a aceitagao de
principio de entrada em vigor imediata do tratado, independente da manifestagao
do Poder Legislativo (artigo V, 2 e artigo VIl do Sétimo Protocolo Adicional a
Constituicdo da Unido Postal Universal). Principio esse lembrado na propria
exposi¢cao de motivos do Sr. Ministro das Relagbes Exteriores, quando declarou
que “haja visto que os Atos da UPU referentes ao XXIII Congresso Postal
Universal (...) estdo em vigor desde 1° de janeiro de 2006”. Ou seja, os atos
internacionais que estamos apreciando ja sdo normas vigentes... Esse fato, sem
duvida, poderia suscitar, em mentes juridicamente mais ortodoxas, sérios
pruridos de ordem constitucional.

Dito isso, e voltando os olhos ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 22, de 2007, podemos dizer que o art. 84, VIIl, da Constituigao
Federal entrega competéncia ao Sr. Presidente da Republica para celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, ressalvando sempre o referendo do
Congresso Nacional. Ja o art. 49, |, da mesma Carta Politica nos diz que é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

O art. 22 da Constituicdo Federal declara em seu inciso V,
que compete privativamente a Unido legislar sobre o Servigo Portal, enquanto o
art. 48 declara caber ao Congresso Nacional “dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uniao”.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo
assinar o tratado em exame, assim como é regular 0 exame da proposi¢ao por
esta Casa Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissao.

Ainda que possamos considerar constitucionalmente
discutivel o fato do presente acordo ja estar vigente, mesmo antes da sua
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ratificacdo, dado o peculiar estatuto da Unidao Postal Universal, podemos dizer
que, na proposicao em exame, nada desobedece obviamente as disposi¢des
constitucionais vigentes. A proposta respeita a boa técnica legislativa e contempla
0s requisitos essenciais de juridicidade.

Dest’arte, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e pela boa técnica legislativa do PDL n® 22, de 2007.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator
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