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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo a Sugestao n® 147, de 2005,
de iniciativa do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — CONDESESUL,
por meio da qual se propde a adogédo de medida legislativa que agrave as penas
previstas no ambito do art. 180 do Cddigo Penal para modalidades do crime de
receptacédo e que exija, para o deferimento de vantagens ou beneficios tais como
a transacgéao penal, a suspensédo condicional da pena, a progressédo de regime de
execucao da pena ou o livramento condicional, a prévia reparacido dos danos
materiais provocados pelo réu ou condenado as vitimas em razao da pratica de
delitos contra o patriménio.

Argumenta-se, para justificar a matéria, que, agravando-se
as penas previstas para o delito de receptacao, desestimular-se-ia a pratica deste
e de outros crimes contra o patriménio que o antecederiam, uma vez que a
lucratividade maior parece prover da operagao a ele relativa.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme prevé o disposto no art. 254 do Regimento Interno
com a redagao que lhe foi dada pela Resolugao n® 21, de 2001, cumpre a esta
Comisséo de Legislagao Participativa apreciar e se pronunciar sobre a sugestao
em tela.

Na ocasido de sua apresentagdo, foram cumpridos os
requisitos previstos no art. 2° do Regulamento Interno da Comissao de Legislagao
Participativa, segundo o que foi atestado pelo respectivo Secretario.

A matéria objeto da sugestdo em tela (projeto de lei), por
sua vez, encontra-se compreendida na competéncia da Unido para legislar, sendo
legitima a iniciativa e adequada a elaboragcdo de lei ordinaria para tratar da
matéria (Art. 22, inciso |; Art. 24, inciso |; Art. 48, caput; e Art. 61, caput, da
Constituicao Federal).

No que diz respeito a constitucionalidade das modificacboes
legislativas propostas ora sob exame, é de se verificar, entretanto, que ha obices
ao respectivo acolhimento mediante iniciativa desta Comissdo de Legislagao
Participativa.

Com efeito, a medida concernente ao agravamento das
penas previstas no ambito do art. 180 do Cddigo Penal para modalidades do
delito de receptagao, vista sob o angulo da reprovabilidade da conduta criminosa
e do paralelismo penal, parece ferir o pilar constitucional da proporcionalidade no
campo do direito penal. Prova disso é que as penas-base entdo sugeridas para o
delito em tela superariam as previstas para outros crimes contra o patriménio
reputados mais graves de acordo com o senso comum, tais como o furto (art.
155), a apropriagéo indébita (art. 168) e o estelionato (art. 171).
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Outrossim, a instituicdo da prévia reparacédo dos danos
materiais provocados pelo réu ou condenado em razao da pratica de crime contra
o patriménio como requisito indispensavel para a concessao de vantagens ou
beneficios tais como a transagao penal, a suspensao condicional do processo ou
da pena, a progressdo de regime de execugdo da pena ou o livramento
condicional parece ofender o pilar constitucional da igualdade. Sabe-se que
muitos criminosos nao teriam como reparar os danos materiais causados as
vitimas de seus delitos com os recursos de que dispdéem sem comprometer
aqueles necessarios ao seu sustento e de sua familia. Assim, se fosse adotada tal
norma legal, certamente a grande maioria deles ndo alcangaria a concessao de
tais vantagens ou beneficios unicamente em razdo da sua condigdo sdcio-
econdmica, o que estaria em desacordo com a aludida garantia constitucional.

Além disso, a vedagdo da progressédo de regime de
cumprimento da pena ou mesmo do livramento condicional afrontaria o principio
da individualizagdo da pena, segundo o qual ela deve atender as peculiaridades
do condenado e a necessidade de sua ressocializagdo, ja que, num dia, ele
voltara ao convivio social, ndo podendo, assim, o legislador subtrair de forma
genérica do 6rgao judiciario a possibilidade de fixar o regime de cumprimento de
pena que melhor se adeque a cada caso concreto. Neste sentido, alias,
manifestou-se recentemente o Supremo Tribunal Federal, o qual, conforme
amplamente noticiado pela imprensa, apds longa discussao sobre o tema, julgou,
em sede de habeas corpus, inconstitucional a regra que, anteriormente a edigao
da Lei n® 11.464, de 28 de margo de 2007, vedava a progressao de regime para o
condenado por crimes hediondos.

A técnica legislativa empregada no texto do projeto de lei
sugerido, por sua vez, também nao se encontra apropriada, visto que ndo observa
integralmente os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Entre outras irregularidades, verifica-se a incorreta redagao dos dispositivos
legais a ser modificados e a auséncia de um artigo inaugural que enuncie o
respectivo objeto, do emprego de aspas e das iniciais maiusculas NR entre
paréntesis para indicar a nova redacéo que se pretende dar a dispositivos legais
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ja existentes, bem como de outro artigo que disponha sobre a clausula de
vigéncia.

Vale mencionar ainda, quanto ao mérito, que, em que pese
serem valiosas todas e quaisquer iniciativas da sociedade dessa natureza e
legitimas preocupag¢des que geralmente traduzem, o conteudo da sugestdo ora
sob analise ndo merece prosperar sob a forma de projeto de lei a ser oferecido
por esta Comissao.

Isto porque nao seria adequado limitar demasiadamente a
concessao dos beneficios ou vantagens anteriormente referidos, tendo em vista
que eles permitem que o sistema penitenciario, ja sabidamente estrangulado pela
enorme caréncia de vagas nos estabelecimentos penitenciarios existentes, ndo
tenha a sua situacéo bastante piorada.

De outra parte, ndo se mostraria igualmente acertado
restringir o deferimento dos beneficios de progressao do regime de cumprimento
da pena e de livramento condicional, posto que n&do se pode perder de vista que
eles sao necessarios para se premiar aqueles condenados que apresentam bom
comportamento no estabelecimento prisional e que, de fato, buscam pelos meios
disponiveis a sua recuperacéao e reintegracado a sociedade.

Pelas razdes expostas, com fundamento no disposto no art.
254 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, propbe-se a rejeicdo da
Sugestao n° 147, de 2005, de autoria do Conselho de Defesa Social de Estrela do
Sul — CONDESESUL.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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