PROJETO DE LEI N° 199, de 2007

Acrescenta pardgrafo ao artigo 40, da lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispoe
sobre a cobran¢a judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado SANDES JUNIOR

RELATORA: Deputada LUCIANA GENRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera a redacdo do §4° e acresce novo
paragrafo ao art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a
cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas autarquias.

O novo §4° do Art. 40 passa a prever prescrigdo qiiinqlienal a contar
da citacao, no caso de ndo ser localizado o devedor ou encontrado bens penhoraveis,
se o executado for pessoa fisica e o crédito for de natureza tributdria. Ocorrendo
essas condicdes, o juiz, de oficio, decretard a extingao do processo de execugdo e
determinara a baixa na distribui¢ao.

O §5° acrescido dispde que, no curso do qiiinqiiénio, o valor da divida
nao sofrerd qualquer acréscimo, quer de juros e multa, quer de custas e honorarios
advocaticios, e podera ser pago até, no maximo, em 36 (trinta e seis) parcelas iguais,
mensais € consecutivas, caso o devedor se apresente e manifeste a sua vontade em
tal sentido.
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O PL sujeita-se a apreciagao conclusiva das comissdes, tendo sido
distribuido a esta Comissao ¢ a Comisao de Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.

I -VOTO

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com o art. 53, II, ambos
do Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comissdo
aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comissdo,
preliminarmente ao mérito, realizar o exame de adequagdo or¢gamentaria e financeira
e compatibilidades com as leis do plano plurianual, de diretrizes or¢amentarias e
orgamentdria anual e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

A matéria tratada no projeto em exame aparentemente nao mantém
relagdo direta com disposicdes normativas das financas federais tradicionalmente
arroladas como paradigma de exame de adequagdo e compatibilidade orgamentaria e
financeira.

Ainda que tenha o PL carater estritamente normativo, ndo hd como
negar-lhe a repercussdo direta sobre as receitas federais sob a 6tica da efetividade da
arrecadacao tributaria e de outras receitas.

O PL, ao alterar os procedimentos da execugdo fiscal,
indubitavelmente dificulta a realizacdo de créditos que porventura o Tesouro
Nacional tenha a receber e inscritos em sua divida ativa, reduz expressamente
receitas financeiras da Unido e entes subnacionais, estados e municipios, ao excluir
a incidéncia sobre o principal de juros, multa, custas e honordrios advocaticios
relativos a divida ativa durante a execugao, pos citagdo. A proposi¢ao ainda parcela
o valor em 36 (trinta e seis) meses, abrangendo o processo em execucdo e aqueles
suspensos ou arquivados.

Os montantes envolvidos quando se trata de divida ativa da Unido sdo
relevantes, como informado pelo Executivo em sua proposta orcamentdria para
2007, (Anexo XXVI da LDO/2007). Assim, para o exercicio de 2006, esperava-se
arrecadar a titulo de divida ativa o montante de R$ 2.489.407.885,68 (dois bilhdes,
quatrocentos e oitenta e nove milhdes, quatrocentos e sete mil, oitocentos e oitenta e
cinco reais e sessenta ¢ oito centavos), ¢ para o exercicio de 2007, RS$
2.622.840.148,35 (dois bilhdes, seiscentos e vinte e dois milhdes, oitocentos e
quarenta mil, cento e quarenta e oito reais € trinta € cinco centavos).
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Quanto ao estoque, previa-se para o ano de 2006 um valor de R$
384.253.105.928,66 (trezentos e oitenta e quatro bilhdes, duzentos e cinquenta e trés
milhdes, cento e cinco mil, novecentos e vinte e oito reais e sessenta e seis
centavos), ¢ de R$ 441.891.071.817,96 (quatrocentos ¢ quarenta ¢ um bilhdes,
oitocentos e noventa e um milhdes, setenta e um mil, oitocentos e dezessete reais e
noventa e seis centavos) para o ano de 2007.

Verifica-se do exame do PL a existéncia de renuncia de receita
financeira expressa na supressao de juros e honorarios advocaticios pagos pelos
devedores, nos estritos limites do art. 101 da LDO 2007 (Lei 11.439, de
29/12/2006), que assim dispoe:

Art. 101. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so sera aprovado ou editada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias
referidas no caput deste artigo, podendo a compensacgdo, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

O PL resultard em queda na arrecadagdo da divida ativa, reduzindo as
receitas da Unido e dos entes subnacionais. Ainda que previsivel tais efeitos, ndo foi
apresentada estimativa das redugdes decorrentes da aprovacao da medida em apreco,
tampouco ofertada a necessaria compensagao.

Com relacao ao mérito da proposi¢ao, o Art 10 da Norma Interna desta
Comissao, de 29/5/1996, dispde que, nos casos em que couber também a Comissao
o exame do mérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator. Porém, cabe apenas
registrar que a ndo incidéncia de juros, custas e honorarios advocaticios, a partir da
citagdo, conforme prevé o que seria o novo paragrafo quinto do art. 40 da Lei n.
6.830, de 1980, estabeleceria um odioso ¢ inaceitavel beneficio para o devedor em
fase de execugdo judicial.

Diante do exposto, somos pela inadequagdo e incompatibilidade
orgamentdria e financeira do PL n°® 199, de 2007.

Sala das Sessoes, em de de 2007
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Dep. Luciana Genro
Relatora
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