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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Paes Landim, tem por objeto regular a prestacdo de servicos sem vinculo
empregaticio.

Em sua justificacéo, alega o Autor que:

Cresce 0 numero de trabalhadores sem vinculo
empregaticio, por conta prépria, sem as
caracteristicas de emprego formal, ou que se
associam em cooperativas ou grupos para prestar os
proprios servi¢os. Constituem o mercado de trabalho
e a economia informais ou clandestinos, que
movimentam enormes recursos.

No entanto, estes milhares de trabalhadores
nao dispdéem de uma regulamentacdo que lhes
resguarde a garantia de um minimo de direitos e
acesso bem delineado a Previdéncia Social.

Por sua vez, a Previdéncia Social Oficial perde
enorme receita que poderia auferir com a
contribuicdo dos trabalhadores sem vinculo e sobre
a remuneracdo que lhes é paga pelos tomadores de
Sservigo.



O projeto concilia todos o0s interesses,
necessidades e caréncias ora apontados.

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reuniéo
ordinaria realizada no dia 21 de fevereiro de 2006, rejeitou unanimemente o
Projeto de Lei n° 428, de 2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Darcisio Perondi.

Nesta Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo
Publico, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao analisar o mérito da matéria sob a
Otica das relacdes de trabalho.

Em que pese a boa intencdo do Autor, o projeto sob
exame em nada aperfeicoaria a legislagcdo em vigor sobre a matéria.

O caput do art. 7° da Constituicdo Federal afirma que os
direitos ali previstos sdo dos trabalhadores e ndo dos empregados. Assim, no
que couber, também aos trabalhadores sem vinculo empregaticio ja se aplicam
os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos e o0s direitos
previdenciarios em vigor.

O que temos presenciado, na verdade, € um crescimento
da utilizacdo de varias formas atipicas de trabalho para a descaracterizacéo
dos contratos de emprego. Muitos trabalhadores séo contratados como
autbnomos, como cooperados, como “pessoas juridicas”, como voluntarios,
como estagiarios, para exercerem trabalho com todas as caracteristicas de
trabalho com vinculo empregaticio, precarizando as condi¢cdes de trabalho,
aumentando, sobremaneira, 0 numero de trabalhadores sem direitos e por
conta proépria.

Hoje a palavra de ordem passou a ser a flexibilizacdo ou
a propria desregulamentacdo do Direito do Trabalho, em especial da



Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, para a reducdo de custos e
aumento de competitividade das empresas.

Mas essa competitividade fez com que, por um lado, os
empregadores se transformassem em carrascos de seus trabalhadores e, por
outro, levou os trabalhadores a aceitarem qualquer tipo de trabalho precarizado
para se sustentarem e a sua familia.

Existem principios de Direito do Trabalho  que devem
ser fielmente observados, entre eles o da primazia da realidade (a realidade
dos fatos prevalece sobre a formalidade dos documentos), o da protecao da
figura do trabalhador (o Direito do Trabalho surgiu exatamente para proteger
a figura do trabalhador contra a coagdo econémica) e o da irrenunciabilidade
de direitos (o trabalhador, ao aceitar a prestacédo de servicos, mascarada em
trabalho autdbnomo ou eventual, o faz em virtude de sua hipossuficiéncia,
todavia isso n&o significa que esteja ele renunciando a direitos laborais).

O contrato de trabalho €, portanto, um contrato-realidade.
Assim, o fato de um trabalhador ser contratado sob uma das formas de relacdo
de trabalho caracterizadas no presente projeto de lei ndo excluira a
caracterizacdo da relacdo de emprego, se houver, na prestacdo de servico,
subordinacédo, continuidade, pessoalidade e retribuicdo salarial, elementos
tipicos da figura do empregado.

Dessa forma, caracterizado o vinculo empregaticio e,
concomitantemente, a fraude a legislacéo trabalhista, descaracterizada estara
o contrato efetivado, conforme j& acontece nos casos de contrato de parceria
rural que visam escamotear a relacdo de emprego.

Além disso, a nosso ver, a protecdo ao emprego nao é
incompativel com o progresso econdmico, pois o nivel de emprego nao tem
relacdo com a flexibilizagdo do mercado de trabalho, mas com o crescimento
econdmico de um pais.

E a prova disso sdo as recentes pesquisas publicadas
pela imprensa em geral que nos dao conta da queda do desemprego nos
altimos anos, com certeza alavancada pelo crescimento econémico que o pais
vem apresentando.

Nesse sentido, temos 0 mesmo entendimento do Plenario
da Comisséo de Seguridade Social e Familia, de que o projeto em andlise, se



aprovado, surtiria efeitos contrarios ao pretendido pelo Autor, ou seja,
representaria ndo uma protecdo aos trabalhadores sem vinculo de emprego,
mas uma porta aberta a fraudes de toda espécie contra os direitos basicos dos
trabalhadores.

Isto posto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
428, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado EDUARDO VALVERDE
Relator
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