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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 192, de 2007, de autoria do deputado
Sandes Junior, visa Instituir Contribuicao de Intervengcdo no Dominio Econémico
destinada a financiar programas de prevengao e tratamento de doencas
provocadas pelo uso de bebidas alcodlicas e de produtos derivados do
tabaco (CIDE — Tabaco e Bebidas Alcoodlicas).

A CIDE — Tabaco e Bebidas Alcodlicas incidira sobre a
venda de bebidas alcodlicas, qualquer que seja o seu teor de alcool, e de
produtos derivados do tabaco, efetuados pelo produtor, bem como a importagao
dos referidos produtos.

O Projeto estabelece a base de célculo, quem sao os
contribuintes, a aliquota, os prazos de pagamento, os responsaveis solidarios, a
competéncia pela administragdo, pela fiscalizagcdo e pela cobranga, além do
destino da Contribuicao.
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Na sua Justificativa, o autor do Projeto explica que, por meio
da instituicdo da CIDE — Tabaco e Bebidas Alcodlicas, ele busca direcionar
recursos para o tratamento de doencgas relacionadas ao consumo dessas
substancias, e com isso minorar graves problemas sociais e econdmicos dai
decorrentes, tais como a violéncia, os acidentes de transito, as dependéncias ao
alcool e ao fumo, as deficiéncias de aprendizado e as perdas de produtividade,
entre outras.

De acordo com seu Projeto de Lei, os recursos adicionais
para o custeio dos tratamentos de doencas decorrentes do uso de bebidas
alcoolicas e de cigarros (principalmente cardiopatias e cancer) virdo de instituicdo
de CIDE, conforme delineado no artigo 149 da Constituicdo Federal. Tal
Contribuicao atua como instrumento interventivo, que deve ser adotado apenas
excepcionalmente e quando detectada necessidade de intervengao estatal em
determinado mercado. Acredita-se que a finalidade para a qual se pretende
instituir a CIDE - tratamento de doencas relacionadas ao uso de bebidas
alcoolicas — atende a esses principios. A saude é chamada na literatura
econbmica de “bem semipublico” ou “meritério”, pois gera amplos beneficios
sociais e externalidades positivas, que justificam intervengao parcial ou total
por parte do setor publico.

Foram instituidas, recentemente, inumeras CIDEs,
destinadas a financiar fundos e programas, dentre os quais destacam-se o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — FNIT e o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgao.

Ademais, ha proposi¢des, em tramitacdo na Casa,
objetivando criar essas Contribuicoes e vincula-las aos mais diversos fins como,
por exemplo, ao Fundo de Apoio ao Esporte de Alto Rendimento — FUNDES, ao
financiamento de projetos de infra-estrutura e, com teor similar ao do Projeto ora
em exame, a agoes e servigos publicos de saude voltados para o tratamento de
cancer e doencgas cardiacas.

No tocante a saude, aumentos de precos de bebidas e de
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cigarros também tém impacto positivo sobre certas doengas, segundo pesquisas.
O aumento de um délar sobre os impostos de bebidas destiladas, por exemplo,
reduziria de 5,4 a 10,8% as mortes resultantes de cirrose hepatica. Resultados
semelhantes apontam para a relacéo inversa entre precos de bebidas e lesbes
ocorridas em locais de trabalho e entre esses precgos e violéncia.

Conclui o nobre autor da Proposicao, que a relagao entre os
precos do alcool e do cigarro e seu consumo sao relevantes para orientar
tomadores de decisdes interessados em reduzir o consumo desses produtos e
suas consequéncias adversas. Sendo assim, o Projeto de Lei que apresenta,
além de gerar recursos para o tratamento de doengas provocadas pelo uso

dessas substancias, também devera ter forte impacto sobre o consumo e,

consequentemente, sobre os males dele decorrentes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O que deseja o proponente? O previsto no art. 10 de seu
Projeto de Lei que explicita que o produto da arrecadacao da CIDE - Tabaco
e Bebidas Alcodlicas sera totalmente destinado ao Ministério da Saude, para
aplicagcdo nos programas para tratamento das doengas mencionadas no art. 1°
(doengas provocadas pelo uso de bebidas alcodlicas e de produtos derivados do
tabaco).

Trata-se pois de mais uma proposicdo que objetiva
combater o consumo de tabaco e de bebidas alcodlicas no pais. A causa € boa e
tais iniciativas contam com a simpatia publica.

Todavia, ndo obstante seus bons propésitos, a proposi¢cao
€ questionavel devido aos seguintes aspectos:

- inconstitucionalidade material; e
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- efeito danoso ao interesse publico.

Apresenta-se a inconstitucionalidade material na clara
desvirtuacao do instrumento utilizado, qual seja, a Contribuicao de Intervengdo no
Dominio Econbémico, imposicado tributaria que ndo reflete as caracteristicas

constitucionais exigidas para a implementacao de tal tributo.

Hoje, nos moldes da Constituicdo Federal, a Intervencao do
Estado no Dominio Econémico identifica-se com a acdo de coordenar, controlar,
regular, regulamentar e fiscalizar a exploragdo de atividade econdmica, para
salvaguardar, sobretudo, a liberdade de Iniciativa e a livre competigdo no
mercado. Somente essa forma de atuagdo do Estado justifica a criacdo da
Contribuicdo examinada” (Maria Ednalva de Lima, A Contribuicdo de Intervengao
no Dominio Econdmico criada pela Lei 10.168/2000, em Revista Dialética de
Direito Tributario, vol. 69, p. 111/3).

Consequientemente, a Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econbémico € constitucionalmente prevista para custear atividade
promovida pelo Estado com os recursos arrecadados que resulte em
beneficio do setor econdmico sobre cujos integrantes incide.

Alguns questionamentos cabem aqui para o encadeamento

do raciocinio :

gquem sao os contribuintes da Contribuicdo pretendida ?

* Os fabricantes de bebidas alcodlicas e cigarros.

que atuacdo estatal especifica prevé esta proposicao,
relativamente ao aspecto material da hipotese de
incidéncia, ou seja, a comercializagcao de tais

produtos, fabricados no pais ou importados?

Nenhuma.
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- que beneficio para os contribuintes se cria pela
(inexistente) atuacao estatal?

* Nenhum. Ao contrario, o que pretende a legislagéo

proposta € criar obstaculo a atividade de tais contribuintes,

agravando o prego dos produtos — licitos, ressalte-se - por

eles fabricados, confessadamente pretendendo

dificultar sua venda.

Verifica-se assim, que o que se tem é o propodsito de
promover politica publica de desincentivo ao consumo de bebidas
alcodlicas e cigarros. A implementacdo dessa politica publica € um propdsito

legitimo. O que ndo é leqgitimo é impor aos fabricantes de bebidas alcodlicas e

cigarros o 6nus de custear tal politica via Contribuicio de Intervencido no

Dominio Econdémico, a falta de outro instrumento constitucional que legitime a

cobranca desse tributo.

Note-se que para o pretendido fim de destinar recursos ao
tratamento de doencas atribuiveis ao fumo e ao alcool, a CF/88 nédo so
determinou claramente quais os recursos a utilizar como ainda, a partir da EC
29/2000, veio a permitir a vinculagdo de impostos a agdées e servigos de
saude, alterando a redagao original do art. 167 da CF/88. Ao assim fazer, teve
o legislador constituinte o cuidado de regrar a matéria no préprio texto

constitucional, a tanto dedicando fundamentalmente os seguintes dispositivos:

“Art. 198 (...)
§ 2° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardao, anualmente, em acbes e servicos publicos de saude recursos

minimos derivados da aplicagcao de percentuais calculados sobre:
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| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da Lei
Complementar prevista no § 3°;
§ 3° - Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a

cada cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 2°”

E, precavendo-se quanto a omissdo do legislador
infraconstitucional em editar a Lei Complementar referida no texto acima
transcrito, dispds no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT):

“‘Art. 77 — Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas acdes e servigos publicos de saude serao equivalentes:

| — no caso da Uniéo:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acbes e
servigos publicos de saude no exercicio financeiro de 1999, acrescido de, no
minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano

anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

§ 4° - Na auséncia da Lei Complementar a que se refere o
art. 198 § 3°, a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Uniao, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o disposto neste artigo.”

Constata-se assim que os recursos destinados as agoes e
servigcos publicos de saude receberam, pois, do legislador constituinte,

tratamento proprio e privilegiado. Mas nada existe nesse tratamento
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constitucional que legitime usar a espécie tributaria Contribuicdo de Intervencéo

no Dominio Econdmico para tal propdosito.

Demonstrada a inconstitucionalidade da proposicdo, temos
ainda que, reversamente a boa intengdo que a originou, seria ela altamente
prejudicial ao interesse publico, tanto no aspecto financeiro, quanto no da saude
publica.

No aspecto financeiro, cabe refletir sobre o aumento da
carga tributaria e seus efeitos no consumo de cigarros, produto que tem forte
presenca no mercado informal.

A alta carga tributaria sobre o produto é apontada como a
causa determinante do alarmante crescimento do mercado informal, abastecido
pela falsificacdo e pelo contrabando.

Calcula-se que esse mercado informal represente
atualmente 29% do mercado total de cigarros no Brasil, e que os tributos
sonegados nos diversos niveis do Governo alcancem o expressivo valor de R$
1,7 bilhao.

Aumentar a carga tributaria, como resultara da aprovagao do
Projeto, com o propdsito de conduzir a um aumento de preco, na errbnea
suposi¢ao de proporcional diminuicdo do consumo, sera inflar ainda mais o
mercado marginal.

O resultado efetivo do aumento da carga tributaria nao sera
um decréscimo do consumo, mas uma migracdo do mercado legal para o
mercado marginal que, comparativamente, se tornara ainda mais atraente para o
consumidor, especialmente o economicamente menos favorecido (que costuma

ser igualmente o menos esclarecido), pela maior diferenga de pregos que se

verificara entre o produto legalmente comercializado e o oferecido na

marginalidade. Ha4 um ponto de equilibrio, na carga tributaria suportada pelo

produto, que ndo pode ser ultrapassado, sob pena de propiciar-se fantastico
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incentivo ao mercado informal. E n&o se trata apenas de uma questao fiscal,
mas também de uma questao de saude publica.

A aprovacgao do Projeto — se constitucional fosse, e nao o €,
como claramente demonstrado - nao sé traz em si a possibilidade de gerar
efeito tributario oposto ao pretendido, pela migragdo do consumo para o
mercado marginal - como acarretara, com essa migragao, e aqui com toda a
certeza, a sujeicdo de um maior numero de consumidores a agravados riscos
de saude, decorrentes do uso de produtos fabricados sem qualquer controle
sanitario, provenientes de fontes nao identificadas, mas certamente inidéneas,
ademais fugidicas de qualquer tipo de responsabilidade. Em termos de
consumo associado a saude publica, o Projeto se apresenta como levando

inequivocamente a resultado absolutamente contrario ao pretendido.

Pelo conjunto das razbes expostas, e ainda que

ressalvando as boas intengbes de seu autor, ndo ha como possa o Projeto
merecer aprovagdo, sendo meu Voto de Relator pela Rejei¢cdo, bem

como a Rejeicdo do PL Apensado.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado Vicentinho Alves

Relator
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