AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.125-B, DE 2004

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispbe sobre a vedacdo de aquisicdo de bebida com qualquer teor alcodlico
por O6rgdo ou entidade da Administracdo Publica; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo
(relator: DEP. SANDRO MABEL); e da Comissao de Financas e Tributacao,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela rejeicao (relator: DEP. EDUARDO
AMORIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo nono:

“Art. 15.

§ 9° E vedada, ainda, a inclusdo por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, no objeto da licitacdo, de especificacédo
de compra de bebida potavel com teor alcodlico, sob quaisquer
modalidades, ou dispensa ou inexigibilidade,”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E incontestavel os males que o consumo de bebida
potaveis com qualquer teor alcodlico provoca a salude do cidadao, além de ser
responsavel pelo gasto de quantias vultosas pelo sistema publico de sadde no
tratamento das doencas provocadas pelo seu consumo.

A legislacdo sobre a matéria tem evoluido de forma
gradativa.

Primeiro restringindo a propaganda a determinados
principios, destacando-se, sobretudo, a sua ndo associacao ao esporte olimpico ou
de competicdo, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a conducdo de
veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

Em segundo lugar, restringiu-se a veiculacdo de
propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisédo
entre as vinte e uma e as seis horas.

Assim, é importante que a Administragdo Publica proiba
a aquisicdo de bebida com teor alcodlico por quaisquer 6rgdos e entidades da sua
estrutura, contribuindo para que haja a reducdo do seu consumo e, por
consequéncia, dos maleficios que tem produzido na populagéo.
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A adocao da presente medida permitira a adocdo de uma
acdo pro-ativa do Governo Federal de combate, no ambito da Administracdo
Plblica, do consumo de bebidas com teor alcodlico em quaisquer espécies de
eventos e cerimodnias oficiais.

Sala das Sessfes, em 11 de margo de 2.004.

LUIZ CARLOS HAULY
Deputado Federal (PSDB - PR)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Pablica e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo V
Das Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢es de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

8 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
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§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

8§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢es:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagcdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

8§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcgéo do
consumo e utilizagcdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimac&o;

Il - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao
do material.

8§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgao de divulgacdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacao,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de

licitag&o previstos no inciso X do art. 24.
* Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Nos termos do projeto de lei sob parecer, propde o Deputado
Luiz Carlos Hauly seja vedada a aquisi¢cdo de bebidas alcodlicas pela administracao
publica. Para tanto, faz acrescentar um novo paragrafo ao art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que disciplina as licitacbes e contratos no setor publico.
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Entende o autor que essa medida complementaria outras que vém sendo tomadas
no sentido de desestimular o consumo de bebidas alcodlicas.

O projeto nao foi emendado durante o prazo regimental. Deve
esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico manifestar-se, na
presente oportunidade, sobre o mérito do Projeto de Lei n° 3.125, de 2004.

II-VOTO DO RELATOR

Ao analisar o projeto em epigrafe deve-se levar em conta
preliminarmente que a producdo, o comércio e o consumo de bebidas alcodlicas séo
legalmente permitidos no Brasil. Assim, ainda que muitos possam discordar, tais
atividades sdo em principio licitas, desde que respeitadas as restricdes legais, como
as destinadas a impedir o acesso de menores de idade a bebidas com qualquer teor
alcodlico.

No que concerne especificamente a aquisicdo de bebidas
alcodlicas pela administracdo publica, € forcoso reconhecer que essas compras
respondem por parcela infima do total comercializado. Na maior parte das vezes,
sequer ocorre aquisi¢ao direta de bebidas pelos 6rgédos publicos, mas sim a incluséo
das mesmas em servigcos de “buffet” prestados por firmas especializadas por ocasiao
de recepcdOes a governantes estrangeiros e outras solenidades. Nessas
circunstancias, a drastica vedacdo proposta pelo autor dificilmente teria efeito
significativo sobre o consumo de alcool, ao contrario de outras medidas ja adotadas
para inibi-lo, dentre as quais as que impdem limitacdes a propaganda.

A lei ndo deve ocupar-se de matérias de pouca relevancia. A
aquisicdo de bebidas alcodlicas, em quantidades limitadas, para consumo
cerimonial, deve permanecer afeta ao juizo discricionario das autoridades, que tém
consciéncia de que eventuais excessos merecerdo a execracao publica. Atribuir as
tacas de espumante servidas em eventos oficiais uma importancia téo
desproporcional a realidade servir4, no maximo, para gerar polémica que em nada
contribuira para afastar da bebida os que dela sdo dependentes.

Ante o0 exposto, manifesto meu respeito pelas boas intencdes
do autor, mas entendo que as razdes por ele invocadas n&o justificam a adocéo de
medida téo radical. Voto, por conseguinte, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.125,
de 2004.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2006.

Deputado Sandro Mabel
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.125/2004,
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nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel, com voto contrario da
Deputada Andreia Zito. O Deputado Carlos Alberto Leréia apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e
Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho
Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif,
Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Pedro Henry, Roberto Santiago, Sandro Mabel,
Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Eduardo Valverde, Iran Barbosa e Marcio Junqueira.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

VOTO DO DEPUTADO CARLOS ALBERTO LEREIA

Ao apresentar a esta Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 3.125,
de 2004, o Deputado Luiz Carlos Hauly pretendia sensibilizar os ilustres Pares para
a contradicdo entre as sucessivas campanhas de combate ao consumo de bebidas
alcodlicas, custeadas pelo erario, e o fato da propria administracdo publica ser
eventual compradora dessas mesmas bebidas, para consumo de autoridades e
convidados em cerimonias oficiais.

A proposicdo recebeu, no entanto, parecer contrario do ilustre
Deputado Luciano Castro, designado Relator nesta Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico. Em seu parecer o Relator ndo discorda dos
maleficios causados pela ingestdo de bebidas alcodlicas. Ao contrario: aduz, com
razdo, novo argumento, mencionando as elevadas despesas realizadas pelo
Sistema Unico de Salide com o tratamento de dependentes de &lcool.

Surpreendentemente, porém, seu voto é pela rejeicdo do projeto, sob a
alegacdo de que “assim como em muitos outros paises, é comum serem servidas
bebidas alcodlicas em eventos diplomaticos e em outras solenidades publicas”. O
simples fato de tratar-se de um costume ou tradicdo nao justifica que o governo
permaneca assumindo atitudes contraditérias, buscando desestimular o consumo de
bebidas alcodlicas de um lado e patrocinando esse mesmo consumo em suas
préprias cerimonias.

Cabe registrar ainda, que essas cerimonias tém também um carater de
reunido de trabalho, tendo em vista serem tratados assuntos de interesses politicos
e de desenvolvimento do Pais.

Mesmo em pequena quantidade, sabemos que o consumo de bebida
alcodlica em servigo néo € permitido, mesmo que seja em cerimonia oficial.
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Penso que nao ha qualquer desdouro em néo servir bebidas alcodlicas
a convidados, por mais ilustres que sejam. A generosidade da natureza e o dedicado
trabalho de nossos fruticultores permitem que se oferecam aos que visitam o Brasil
0s mais deliciosos sucos, contribuindo adicionalmente para abrir mercados a
exportacao de frutas.

Pelos motivos expostos, fago consignar minha divergéncia com relacao
ao voto do Deputado Luciano Castro. Quero, portanto, pedir aos ilustres Membros
deste colegiado que acompanhem o voto que ora apresento pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 3.125, de 2004.

Sala da Comissédo, em 7 de julho de 2004.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 3.125/2004, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel, com voto contrario da Deputada
Andreia Zito. O Deputado Carlos Alberto Leréia apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e Paulo
Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Pedro Henry, Roberto Santiago, Sandro Mabel,
Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Eduardo Valverde, Iran Barbosa e Marcio Junqueira.

Sala da Comissédo, em 4 de julho de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.125, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Luiz Carlos Hauly, visa a vedar a aquisicdo de bebidas alcodlicas pelos
orgéos e entidades da Administracdo Publica, propondo, para tanto, o acréscimo de
§ 9° ao art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
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Constituicao Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica.

Inicialmente submetida a apreciagdo da Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, a proposicdo foi rejeitada. Nesta

Comissdo deverd ser examinada quanto ao mérito e a adequacdo orgcamentaria e
financeira, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental. A seguir, a matéria

hY

serd encaminhada a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal estabelece, no caput do art. 37, os
principios a serem obedecidos pela Administracdo Publica, nomeando
expressamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Na interpretacdo do texto constitucional, vigoram, ainda, principios
universais, entre os quais destacamos o0 da razoabilidade, que aponta para a
necessidade de se utilizar de sensatez, tanto na aplicacdo do texto constitucional,
como também na sua regulamentacdo, como € 0 caso presente, em que se visa a
modificar a lei regulamentadora do citado art. 37, inciso XX| — a Lei de Licitagdes e
Contratos Publicos — Lei n° 8.666, de 1993.

A luz dos principios citados, ndo vislumbramos como se possa
concluir pela conveniéncia de aprovacdo do Projeto sob exame, cujos termos
denotam certo radicalismo que, adotado, em nada beneficiaria as medidas oficiais ja
corretamente adotadas contra o consumo excessivo de bebidas alcodlicas pela
populacdo, podendo chegar até mesmo a prejudicar a imagem consolidada do nosso
Pais, como nacdo esclarecida e livre de conceitos e praticas proprios de
determinadas culturas eivadas de um fundamentalismo extremamente nocivo ao
desenvolvimento cultural e econbmico dos paises onde encontra campo para

medrar.

A proposito, cumpre lembrar que o consumo moderado de
bebidas alcodlicas em pequenas quantidades tem sempre sido visto benevolamente,

como simbolo de celebracédo e confraternizacdo, o que se verifica tanto na cultura
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ocidental como em extensas regides da Asia, sendo especialmente tradicional em

encontros diplomaticos em todos os tempos.

Além disso, ndo deve ser esquecido que diversas pesquisas
cientificas idéneas, vém recentemente confirmando o que sempre foi reconhecido
pela cultura popular: o valor terapéutico do consumo regular de vinho em pequenas
doses, que teria sido praticado, diga-se de passagem, por ninguém menos que 0
préprio fundador da religido cristd, conforme se encontra nos registros histéricos

disponiveis.

Tenha-se ainda presente que na Unido Européia ha paises
produtores de vinho, em que essa bebida, como antiga tradicdo, faz parte da dieta
basica da populagédo (a tdo famosa “dieta mediterranea”), sendo, por isso mesmo,
como alimento funcional, objeto de politica oficial de promocédo e fomento, inclusive
mediante utilizacdo de recursos publicos. E, por exemplo, o caso da Espanha, que
nos termos da Lei n° 24, de 10 de julho de 2.003, regula a matéria referente ao

cultivo da uva e ao vinho, estabelecendo:

“Artigo 4. Promogao.

1. A Administragdo Geral do Estado podera
financiar campanhas de informacéo, difusdo e promocéo do vinhedo,
do vinho e dos mostos de uva, ho marco da normativa da Unido
Européia e de acordo com o ordenamento juridico nacional vigente e
em particular con a normativa que proibe aos menores de idade o
consumo de bebidas alcodlicas.

2. Os critérios orientadores, que deverao
ser seguidos nas campanhas financiadas com fundos publicos
estatais, serdo os seguintes:

a) Recomendar o consumo moderado e

responsavel do vinho.

b) Informar e difundir os beneficios do

vinho como alimento, dentro da dieta mediterranea.
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Para finalizar o exame da conveniéncia e da oportunidade de
aprovacao da matéria, cumpre mencionar que certos alimentos sao prejudiciais a
saude de significativas parcelas da populacdo, como é, por exemplo, o caso do
acucar, que sabidamente ndo deve ser ingerido pelos portadores de diabete. Nem
por isso seria cabivel aprovarmos uma lei proibindo a aquisicdo de acucar pela
Administracdo Publica. Entendemos que o mesmo principio deve valer para as
bebidas alcodlicas em geral: ndo devem ser consumidas pelos menores de idade,
nem pelos dependentes quimicos de bebidas alcodlicas, nhem em excesso. No
entanto, ndo vemos motivo valido para vedar, de forma radical, sua aquisicao pela
Administracdo Publica.

Além do exame de mérito, cabe a esta Comissdo apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R,
arts. 32, IX, "h" e 53, 11) e da Norma Interna desta Comissdo de Financas e
Tributagdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para
o0 exame de compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira".

De acordo com o0 Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria. Neste sentido disp8e também o art. 9° da citada Norma Interna desta
Comisséo, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagbes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou
ngo.”

No caso em pauta, verifica-se que a matéria tratada no PL n°
3.125, de 2004, ndo tem qualquer repercussao relevante nos Orcamentos da Uniao,
eis que possui carater essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou

orcamentéario. De fato, € de se ter em conta que, caso viesse a ser vedada a
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aquisicdo de bebidas alcodlicas pela Administracdo Publica, inevitavelmente teria de
ser efetuada a aquisicdo de produtos substitutivos, para consumo em recepcdes
oficiais e outras ocasifes festivas, 0 que seguramente anularia qualquer possivel

reducdo de despesa advinda da aprovacao da proposicdo em pauta.

Diante do exposto, concluimos pela ndo-implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria da matéria, e, quanto ao mérito, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 3.125, de 2004.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO AMORIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentéria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.125-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado
Eduardo Amorim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti - Presidente, Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Ilderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes, Mauricio
Quintella Lessa, Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhaes.

Sala da Comissédo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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