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| - RELATORIO

A Sugestédo n.° 196, de 2006, de autoria da Associacéo
Comunitaria de Chonin de Cima — ACCOCI, visa a sugerir a esta Comissao a
apresentacao de Projeto de Lei que crie o Fundo Nacional de Assisténcia ao
Emigrante — FUNAEM, para viabilizar politicas de assisténcia ao emigrante
brasileiro em situacdo de risco em pais estrangeiro.

Para tanto, a ACCOCI apresentou minuta de Projeto de
Lei que designa o Ministério das Relacdes Exteriores como 0Orgao
administrador do FUNAEM - de fato, o FUNAEM sera gerido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia ao Emigrante — CONAE, objeto da Sugestdo n.°
197/2006.

A mencionada minuta arrola como fontes do FUNAEM as
provenientes de:

a) rubrica especifica no Orgamento Geral da Uniéo;

b) apreensdo de dinheiro remetido ilegalmente, de
contrabando e de contas bancéarias em paraisos fiscais;



c) multas aplicadas as companhias aéreas em viagens
internacionais;

d) multas aplicadas a “doleiros”, “coiotes” e traficantes
internacionais;

e) recursos resultantes de outras multas ligadas a
emigracao ilegal e a atividades criminosas internacionais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Apesar da importancia da matéria de que trata a minuta
ora em apreco, algumas dificuldades sdo colocadas para que essa possa ser
acatada.

Ocorre que o FUNAEM presta-se a custear as acdes do
Conselho Nacional de Assisténcia ao Emigrante — CONAE a que se refere a
Sugestao n.° 197/2006. Sem querer invadir a matéria que cabe ao nobre
Deputado César Medeiros relatar em seguida, sabe-se que a posi¢cao contraria
do Supremo Tribunal Federal quanto a reserva de iniciativa de lei que crie
orgao da Administracdo Publica ou lhe defina atribuicdes é pacifica — vide, por
exemplo, as fundamentagdes de voto das ADINs de n.”® 1.144-9 e 2.808-1,
ambas de 2006. Sem o CONAE, entende-se que o FUNAE perde sua
conveniéncia e oportunidade.

Outra limitacdo que se imp&e a tramitagdo da proposicao
que buscar a criagdo do FUNAEM reside no fato de que a Comissao de
Financgas e Tributagdo — CFT fixou, em sua norma interna, um posicionamento
bastante restritivo quanto a criagcdo de fundos. Nos termos da citada norma
interna, a criagdo de fundos serd considerada, em regra, inadequada
orgcamentaria e financeiramente. Faz-se excecdo, contudo, aqueles fundos
cujas atribuicdes ndo possam ser desempenhadas pela estrutura administrativa
preexistente®.

! a Comissdo tem-se mostrado resistente & criaciundes e, reiteradamente, rejeitado projetos de le
com essa finalidade — ver, por exemplo, Projetod eien’ 4.837/2001, 1.768/2003, 3.318/2004 e
3.951/2004.



Nesse sentido, vale lembrar que o Ministério das
Relacbes Exteriores é responsavel por programa destinado a prestar
assisténcia a cidadaos brasileiros no exterior e dar atendimento consular ao
publico — Programa 0686: Assisténcia a Cidaddos Brasileiros no Exterior e
Atendimento Consular. Uma vez que esse Programa, além de previsto no
Plano Plurianual, consta da Lei Orcamentaria para 2007 — dispde de dotacao
de R$ 35 milhBes —, a proposicdo que buscar a criacdo do FUNAEM, com
grande probabilidade, ndo seria aprovada pela CFT.

Diante do exposto, e, com a finalidade de oferecer maior
eficiéncia processual a tramitagdo das proposi¢cdes ja em analise pela Camara
dos Deputados, esta Relatoria, a despeito das louvaveis inten¢des da ACOCCI,
posiciona-se pela REJEICAO da Sugest&o n.° 196 e Sugestdo n°197 de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Geraldo Thadeu
Relator



