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| —- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.780, de 2003, de autoria do Deputado Carlos
Sampaio, visa autorizar o contribuinte do imposto de renda, pessoa fisica ou
juridica, a deduzir do imposto devido os valores correspondentes a doa¢cdes em
pecunia ou em equipamentos destinados a programas e projetos de seguranca
publica estadual.

O montante das deducdes devera se ater aos limites fixados no
inciso I, do art. 6° e no art. 22 da Lei n° 9.532, de 1997, onde se estabeleceu a
exigéncia de que as deducdes decorrentes de contribuicbes ao Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, ao Programa Nacional de Apoio a Cultura e as
atividades audiovisuais ndo poderdo reduzir o imposto de renda da pessoa fisica e
da pessoa juridica em mais de 6% e 4%, respectivamente.

Cabera aos governos estaduais decidir sobre a aplicacdo dos
recursos e equipamentos recebidos, destinando-os preponderantemente a
projetos nos respectivos municipios de origem das doacdes. Ao Governo Federal,
por sua vez, cabera apreciar as prestacées de contas anuais a que se encontrarao
obrigadas as administracfes do Estado beneficiado.



Na justificacdo, lembra o autor que os 0Orgdos de seguranca
enfrentam grande caréncia de recursos e equipamentos no combate a
criminalidade, o que torna necesséria a concessao de estimulos a participacdo do
cidadao e das empresas no esforco de ampliagdo de verbas para a area.

Encaminhada a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, a proposi¢cao recebeu, inicialmente, parecer
contrario da relatora Deputada Luciana Genro, o qual ndo contou com o apoio dos
membros da Comisséo. Assim, foi elaborado parecer vencedor, de autoria do
Deputado Moroni Torgan, que introduziu emenda, atribuindo ao Ministério da
Justica a competéncia para examinar e fiscalizar a prestagao anual de contas dos
governos estaduais sobre a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de doacdes.

A proposicéo foi encaminhada a apreciacdo da Comissao Finangas e
Tributacdo, constando nao terem sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2007 (Lei n° 11.439, de 29 de
dezembro de 2006), em seu art. 101, condiciona a aprovacao de lei que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se exige que a proposicao esteja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Adicionalmente, a proposi¢cao
devera atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;



Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

Observa-se que o Projeto de Lei n°® 2.780, de 2003, visa instituir um
novo item passivel de deducédo do imposto de renda — as doacbes a érgdos de
seguranca estaduais. Pela proposta, o regime de fruicdo desse incentivo devera
obedecer aos limites definidos pela legislacdo em vigor, na forma dos arts. 6°, 1l, e
22 da Lei n°® 9.532, de 1997. Entretanto, mesmo com a fixacdo de limites
individuais de deducédo, o projeto ndo se exime de provocar perdas de receita
tributaria, uma vez que sera ampliado o rol de possibilidades de deducéo, atraindo
novos contribuintes interessados em usufruir do incentivo.

Dessa constatacdo resulta que o Projeto de Lei n° 2.780/03 acarreta
renuncia de receita tributaria, sem, contudo, terem sido atendidos os requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a
estimativa da rendncia de receita, as medidas de compensacdo e a comprovacao
de que a rendncia ja estd computada na estimativa das receitas orgamentarias.

Destarte, malgrado os nobres propdésitos que nortearam a elaboracao
da referida proposicdo, ndo pode a mesma ser considerada adequada e
compativel sob a 6tica mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Com relacdo a emenda apresentada na Comissdo de Seguranca
Pdblica e Combate ao Crime Organizado, verifica-se que seu objetivo é o de
meramente regular a sistematica de prestacdo de contas relativa a aplicagcdo dos
recursos recebidos pelos governos estaduais, buscando eliminar omissdes
existentes na redacgdo original do projeto. Portanto, de seu teor, ndo se extraem
guaisquer prejuizos ou encargos adicionais ao orcamento da Uniéo.



Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.780, de 2003, e p ela adequacédo da emenda
aprovada pela Comissdo de Seguranca Publica e Comba te ao Crime
Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Colbert Martins
Relator



