AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NAS
DUAS COMISSOES
DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.115-B, DE 2004

(Do Sr. Vicentinho)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de oferta de instalacdes sanitarias na proporcéo de
duas unidades de uso feminino para cada unidade de uso masculino nas edificacoes
publicas e privadas do Pais com area construida superior a quinhentos metros
quadrados; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicdo (relator: DEP. MARCELO CASTRO); e da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela rejeicéo (relator: DEP. PAULO ROBERTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l - Na Comissédo de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nas edificacbes publicas ou privadas do Pais
destinadas ao atendimento do publico em geral e com area construida total superior
a 500 m2 (quinhentos metros quadrados), é obrigatéria a oferta de instalacbes
sanitarias com livre acesso aos usuarios, na proporcdo de duas unidades de uso
feminino para cada unidade de uso masculino.

Art. 2° Os Municipios terdo um prazo de trezentos e sessenta
dias para adaptar seus codigos de obras ao disposto nesta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Em nosso Pais, € comum algumas edificacdes destinadas ao
atendimento do publico em geral ndo disporem de instalagBes sanitarias de livre
acesso aos seus usuarios. E, quando estas instalacdes existem, quase nunca se da
a devida atencdo a importancia em se estabelecer uma proporcdo adequada na
oferta dos equipamentos, segundo as caracteristicas de género, ou seja, 0
masculino e o feminino.

A proposicdo em exame visa a sanar essa diferenca de
tratamento que, muitas vezes, pode implicar ndo s6 desconforto para a populacédo
feminina, mas também descaso para com suas necessidades especiais.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2004.

Deputado Vicentinho

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicdo sob analise, de autoria do nobre Deputado
VICENTINHO, propde que seja instituida a obrigatoriedade de as edificacdes
pubicas ou privadas destinadas ao atendimento ao publico em geral, que
apresentarem area construida superior a quinhentos metros quadrados, contarem
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com instalacbes sanitarias, de livre acesso ao publico, na proporcdo de duas
unidades de uso feminino para cada unidade para uso masculino.

Determina adicionalmente que os Municipios teriam prazo de
trezentos e sessenta dias para adaptarem seus coédigos de edificagcbes ao que
dispde a proposicao.

O ilustre Autor, justificando sua iniciativa, argumenta que as
edificacfes de uso publico muitas vezes ndo estdo voltadas para o conforto e as
necessidades da populagao feminina.

A matéria é de competéncia conclusiva das Comissoes,
conforme preceitua o art. 24, Il, do Regimento Interno, cabendo a este Orgéo
Técnico manifestar-se quanto ao mérito, nos limites de sua competéncia.
Posteriormente, deverdo pronunciar-se as Comissdes de Desenvolvimento Urbano,
também guanto ao mérito, e Constituicdo e Justica e de Cidadania, no que concerne
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimentalmente
estipulado.

E o Relatério

II-VOTO DO RELATOR

7

A preocupacdo do preclaro Deputado VICENTINHO ¢,
indubitavelmente, das mais justas. Com efeito, o Parlamentar notabiliza-se por uma
atuacado voltada aos interesses da populacdo e denota sua sensibilidade para as
guestdes e dificuldades enfrentadas pela populacéo feminina.

Com efeito, as mulheres nem sempre tém as suas
necessidades e especificidades de género atendidas nas instalacdes e construcdes
de uso publico.

Ocorre, entretanto, que a matéria generaliza algo que nao
pode e ndo deve ser generalizavel. Imaginemos um estadio de futebol, sabidamente
mais utilizado pela populagdo masculina do que pela feminina e com o dobro das
instalacdes sanitarias voltadas para essas do que para aqueles. Seria, sem duavida,
algo absurdo.
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Ademais, trata-se de matéria tipicamente a encargo da
legislacdo de posturas municipais e que uma norma federal seria in6cua e ineficaz
para solucionar a questao.

Cremos que a preocupagdo com questdes de género deve ser
louvada e constar na pauta permanente deste Parlamento. Ha que se considerar,
contudo, a Federacdo, e, consequentemente as competéncias e autonomias dos
entes federados.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°. 3.115, de 2004.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2007.

Deputado MARCELO CASTRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.115/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcelo Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e
Cleber Verde - Vice-Presidentes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico
D'Angelo, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Geraldo Resende, Germano Bonow, JO
Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Mauricio Trindade, Neilton Mulim,
Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Saraiva Felipe, Solange
Almeida, Antonio Bulhfes, Dr. Rosinha, Guilherme Menezes, iris de Aradjo,
Nazareno Fonteles e Simao Sessim.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2007.

Deputado ALCENI GUERRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe pretende estabelecer a
obrigatoriedade de todas as edificacdes publicas ou privadas do Pais, destinadas ao
atendimento do publico em geral e com area construida total superior a 500 m?2
(quinhentos metros quadrados), possuirem instalagfes sanitdrias para 0os usuarios,
na propor¢cdo de duas unidades de uso feminino para cada unidade de uso
masculino. O texto prevé um prazo de 360 dias para que os Municipios facam as
devidas adaptacBes em seus codigos de obras. Estipula , ainda, que a lei originada
da proposta deve entrar em vigor na data de sua publicacéo oficial.

O Autor justifica sua proposta afirmando que a auséncia de
instalacdes sanitarias de livre acesso dos usuarios de edificagcbes destinadas ao
atendimento do publico em geral, embora comum, representa desconforto para a
populacao, particularmente a feminina.

Apreciada inicialmente pela comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), a proposicao recebeu parecer pela rejeicdo quanto ao mérito. Nesta
Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU), cabe-nos analisar a matéria sob o
prisma das questdes atinentes a arquitetura e urbanismo e ao direito municipal e
edilico. Na sequéncia, deve pronunciar-se a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC).

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposta neste Orgéo técnico.

E o nosso relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

E louvavel a preocupacéo do ilustre Deputado Vicentinho com
o desconforto provocado pela auséncia de instalacdes sanitarias de livre acesso dos
usuarios de edificacbes destinadas ao atendimento publico, situacdo que afeta,
particularmente, a populacdo feminina. E, também, digno de louvor o cuidado de
levar em conta as peculiaridades de género na formulacdo de um conteddo
normativo.
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Ha de se considerar, contudo, alguns aspectos que, em nosso
entendimento, desaconselham a aprovacdo da matéria.

Inicialmente, cabe uma palavra sobre as competéncias e
autonomias dos Entre Federados. De acordo com o art. 24, inciso |, da Constituicao
Federal, o direito urbanistico insere-se na esfera da legislagcdo concorrente entre a
Unido , os Estados e o Distrito Federal e, nesse ambito, a competéncia da Unido
deve limitar-se ao estabelecimento de normas gerais. Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local (inciso 1), suplementar a legislacédo federal e a estadual
no que couber (inciso II) e promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano (inciso VIII). O proprio plano diretor, considerado o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expressdo urbana € de competéncia
explicitamente municipal, como define o art. 182, da constituicdo Federal.

Ora, a existéncia de sanitarios em edificacdes destinadas ao
atendimento publico, como em qualquer outra edificacdo, € matéria tipica de codigos
de obras ou de edificacdo, como bem reconhece o préprio Autor, ao prever a
necessidade de um prazo para a adaptacdo desses codigos. Por serem
complementares a legislacdo de uso e ocupac¢do do solo urbano, tais codigos de
obras ou de edificagbes inserem-se claramente na esfera de competéncia municipal.
Sdo eles que védo determinar ndo apenas onde as instalagcdes sanitarias sao
necessarias, mas também quantas devem ser construidas e de que tipo. Também
definem, entre outros aspectos concernentes as edificacdes, questdes relacionadas
a dimenséo dos ambientes, a ventilacao e iluminagéo.

Outro ponto importante para a qual devemos atentar € que o
namero de sanitarios exigidos, em geral, é proporcional ao nUmero de pessoas que
circulam pelo local, levando-se em consideracédo, no calculo, o publico-alvo de cada
estabelecimento. Como bem apontou o ilustre Deputado Marcelo Castro, relator da
matéria na CSSF, um estadio de futebol, que é sabidamente mais utilizado pela
populacdo masculina do que pela feminina, ndo pode ter o dobro das instalacdes
sanitarias voltadas para o uso de mulheres. Seria, sem duvida, algo absurdo.

A legislagdo municipal é, portanto, a arena onde questfes
desse tipo devem ser tratadas e invadir esse espaco por meio de uma norma federal
seria um desrespeito para com a soberania de nossos Municipios. E ademais, via de
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regra, aquele que impde uma norma incumbe a fiscalizacdo de seu cumprimento e
seria impraticavel para a Unido fiscalizar todas as edificacbes destinadas ao
atendimento publico, em todos os Municipios brasileiros.

Finalizando, gostariamos de frisar que, embora aspectos
relativos a competéncias dos Entes Federados sejam mais freqlientemente
abordados na CCJC, a CDU nédo se pode furtar a menciona-los, neste caso
especifico. Isso porque estdo intimamente relacionadas as questdes do direito
municipal e edilico, de competéncia municipal, que sdo objeto de nossa andlise, na
forma do art. 32, inciso VI, alinea “d” do Regimento Interno.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comisséo
analisar, votamos pela rejeicdo quanto ao mérito do projeto de Lei n° 3.115, de
2004.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2008.

Deputado PAULO ROBERTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinéria
realizada hoje, rejeitou, por unanimidade, o Projeto de Lei n°® 3.115/2004, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Paulo Roberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Angela Amin - Presidente, Filipe Pereira e Evandro Milhomen - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, Carlos Brandao, Chico Abreu, Eliene Lima, Fernando
Chucre, José Airton Cirilo, José Paulo Téffano, Lazaro Botelho, Luiz Carlos Busato,
Zezéu Ribeiro, Gustavo Fruet, Paulo Roberto e Paulo Teixeira.
Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2008.

Deputada ANGELA AMIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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