D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.457-A, DE 2007

(Do Sr. Ayrton Xerez)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, acrescentando dois
paragrafos ao disposto em seu art. 23 e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
pela aprovacéao (relator: DEP. EDGAR MOURY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° — O artigo 23 da Lei n° 8.429 de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

81°. Os prazos previstos neste artigo ficam suspensos enquanto perdurarem os
procedimentos administrativos do respectivo Tribunal de Contas, ou quaisquer outros 6rgdos
de controle interno ou externo, que tiverem por objeto a apuracdo de condutas sujeitas as
penalidades desta lei.

82°. A existéncia de procedimentos administrativos, referidos no paragrafo
anterior, ndo poderdo constituir condicdo Unica para a propositura de A¢do de Improbidade.”

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBGes em contrério.

JUSTIFICATIVA

E notério o avanco trazido pela lei 8.429 no que concerne ao combate a
procedimentos que levam agentes pablicos ou privados a corrupcdo. Entretanto, o referido
diploma tem muito de sua efetividade reduzida devido a questdes de orem fatica e
procedimental.

Isto porque o Ministério Publico — que tem a incumbéncia legal para a
propositura de acbGes de improbidade, o faz com lastro em conclusdes tiradas de
procedimentos dos érgdos de controle, tais como os tribunais de contas, notadamente as
Tomadas de Contas Especiais.

Ocorre que tais procedimentos, levados a efeito para a verificacdo das
operacdes de contas, é tarefa reconhecidamente complexa posto que composta por a¢6es que
demandam verificacbes documentais e testemunhais, por ébvio, levando a ndo poucas
situacbes em que as Tomadas de Contas Especiais demandam longo tempo para sua
conclusdo, chegando a ultrapassar o prazo de 5 (cinco) anos.

A lei em comento, notadamente em seu inciso I, explicita exatamente esse
periodo para a propositura de uma Acdo de Improbidade e, por essa razdo, € muito freqliente
que o elemento probatério a ser utilizado pelo Ministério Publico venha a luz posteriormente
ao prazo prescricional, impossibilitando, assim, que seja devidamente fundamentada a
demanda.

Diante do cenario exposto, ndo parece razoavel que o prazo prescricional flua
normalmente, posto inexistente a inércia do Poder Publico, o qual um deve aguardar
procedimento complexo, demorado e que requer conhecimento altamente especializado para
producdo de prova robusta, capaz de consubstanciar a apuracdo e possivel punicdo de certos
atos de improbidade.

Ndo é desejavel que o Ministério Publico abra mdo da Toma da Contas
Especial para a abertura de processo por Improbidade, lastreando a acdo em provas oriundas
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de outras origens, posto que o julgamento do Tribunal de Contas é consubstanciado em
pericia contabil, efetuada com recursos e meios de que apenas a Corte de contas dispde.

Ademais, a suspensdo do decurso de prazo prescricional, propugnada no
presente projeto, segue na esteira do entendimento recentemente firmado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, notadamente no que tange aos crimes tributarios e dos respectivos
procedimentos administrativos das autoridades fazendarias.

Considerando o acima exposto, bem assim, o crescente clamor da opinido
publica por mais lisura e probidade no trato da coisa publica, ainda mais no atual momento
nacional, quando se avultam as denuncias de corrup¢do nas entranhas do Estado em todas
suas esferas, € que se apresenta o presente projeto de lei, na expectativa de que o Congresso
Nacional possa aprova-la.

Sala das Sessoes, em 03 de julho de 2007.

Deputado AYRTON XEREZ
Democratas / RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as SancBGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeito as san¢Ges previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demisséo a bem do servigco publico, nos casos de exercicio de
cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicéo epigrafada visa acrescer dois paragrafos ao art.
23 da Lei n® 8.429, 2 de junho de 1992, que “dispde sobre as sang¢bes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracao publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias.”

O primeiro paragrafo preceitua que, enguanto estiver em curso
apuracdo administrativa, por parte de 6rgao de controle interno ou externo, de ato de
improbidade da supostamente praticado, ficardo suspensos 0s prazos prescricionais
para propositura da acdo judicial correspondente. O segundo paragrafo que se
pretende acrescer ao referido artigo tem o propdsito de impedir a propositura da
acdo com fundamento, exclusivamente, na mera existéncia do procedimento
administrativo.

O Autor argumenta que a apuracdo e a comprovacado da
pratica de atos de improbidade é tarefa extremamente complexa, que requer a
intervencdo de profissionais especializados, a exemplo de peritos contabeis. Por
essa razao, os Tribunais de Contas e demais 6rgaos de controle da administracdo
publica estdo em melhores condi¢cées do que o Ministério Publico para a producéo
de provas da espécie, de modo que esse se vé compelido, ordinariamente, a
fundamentar as acOes judiciais que propde nas conclusGes dos 0rgaos
fiscalizadores, os quais, também em funcédo da complexidade dos fatos apurados,
podem levar mais de cinco anos para decidir sobre os processos. Tal situacdo cria
para o Parquet um dilema. Por um lado, aguardar as conclusdes dos sistemas de
controle pode resultar na inviabilizacdo da propositura da acao. Por outro, ajuiza-la
prontamente compromete a sua fundamentacdo juridica e por conseguinte, os
resultados a serem alcancados.
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A suspensdo do prazo prescricional, durante a apuragao
administrativa dos fatos, possibilitaria que os feitos judiciais fossem fundamentados
apropriadamente e ajuizados tempestivamente.

O prazo regimentalmente previsto para a apresentacdo de
emendas transcorreu sem que este colegiado recebesse qualquer sugestdo de
aprimoramento do projeto, que se sujeita a apreciacdo conclusiva das comissoées.

II-VOTO DO RELATOR

Procedem os argumentos colacionados pelo Autor. De fato, a
pratica do ato de improbidade somente fica cabalmente demonstrada, em regra,
apos a conclusédo do processo administrativo movido pela Corte de Contas ou pelo
orgdo de controle interno. Conveniente estabelecer, portanto, que o Ministério
Publico possa aguardar a conclusdo da apuracdo administrativa para propor a acao
judicial cabivel, que somente assim seria instruida apropriadamente. Dessa forma, o
Parquet ndo necessitaria ajuizar acdo, na iminéncia de sua prescricdo, com base,
exclusivamente, na existéncia do procedimento administrativo e, portanto, sem 0s
necessarios elementos probatorios.

Pelo exposto, voto pela integral aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.457, de 2007.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2007.

Deputado EDGAR MOURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.457/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edgar Moury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pedro Fernandes - Presidente, Eudes Xavier - Vice-Presidente,

Andreia Zito, Edgar Moury, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Carlos
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Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho Bez, Eduardo
Barbosa, Filipe Pereira, Maria Helena e Mauro Nazif.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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