D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.508-C, DE 2007

(Do Sr. Felipe Bornier)

Obriga a criacdo de unidade do Procon nos aeroportos brasileiros, e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. JOAO
CAMPOS); da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacéo
(relator: DEP. JULIO DELGADO); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. JOAO MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l - Na Comissédo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatdria a instalacdo de Servico de Protecdo ao
Consumidor — Procon em cada um dos aeroportos brasileiros.

Paragrafo Unico. O disposto no caput sera viabilizado por meio
de convénios de cooperacdo, na forma do art. 241 da Constituicdo, firmados no
ambito do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, previsto no art. 105
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cdédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O reconhecido caos nos aeroportos brasileiros, noticiados 24
horas por dias por todos os veiculos de comunicacgéo, esta afetando com gravidade
jamais vista o consumidor brasileiro, especialmente o cliente das companhias aéreas
e dos 6rgaos publicos responsaveis pela trafego aéreo nacional e internacional.

O Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990) instituiu importante instrumento para execucdo da
politica nacional de defesa do consumidor, 0 SNDC — Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor.

Entre suas competéncias, elencadas no art. 106, estdo as de
‘Il — prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre seus direitos e
garantias”, “V — solicitar a policia judiciaria a instauracdo de inquérito policial para a
apreciacao de delito contra os consumidores (...)", “VI — representar ao Ministério
Publico competente para fins de ado¢do de medidas processuais no ambito de suas

atribuicoes”; “VII levar ao conhecimento dos 6rgaos competentes as infracbes de
ordem administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais
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dos consumidores” e “XIII — desenvolver outras atividades compativeis com suas
finalidades”.

Esse instituto ndo pode, no entanto, ficar confinado aos
gabinetes da burocracia estatal, enquanto os cidaddos se vém literalmente
desvestidos dessa condicdo, jogados ao arbitrio de interesses escusos, dormindo
pelos cantos e corredores dos aeroportos brasileiros, sem ter a quem reclamar.

E preciso que o SNDC esteja presente em setores criticos da
economia brasileira, como o setor aéreo, para verificar in loco as ocorréncias, 0s
desmandos e as infracbes que se repetem de forma contumaz, adotando de
imediato as providéncias cabiveis: comunicagcdo a policia judiciaria, representacéo
ao Ministério Publico, aplicacdo das sancBes previstas em lei, orientacdo aos
consumidores sobre seus direitos e acdes possiveis, articulacdo dos o6rgdos e
entidades publicos envolvidos, enfim, para funcionar como pélo catalizador de
ocorréncias e dindmico solucionador de problemas, sempre que possivel.

Isto se fara, com certeza, com a instalacdo de uma unidade do
Servico de Protecdo ao Consumidor — Procon em cada um dos aeroportos
brasileiros.

Como a medida envolve a estrutura organizacional do poder
executivo estadual, podendo a iniciativa de lei esbarrar na reserva de competéncia
sobre a matéria, combinada com a jurisdicdo federal sobre a infra-estrutura
aeroportuaria (art. 21, Xll, “c”, da Constituicdo Federal) propomos seja viabilizada
por meio de convénios de cooperacao, de resto ja previstos na Lei Maior (art. 241), e
em consonancia com a Lei Substancial Consumerista. Assim, a previsao legal que
ora se propde sera executada coordenadamente e segundo as normas que regem a
competéncia concorrente para legislar sobre direito do consumidor - como espécie
do direito econémico, conforme previsdo em nossa Carta Magna (art. 24, 1).

Para isso, contamos com o apoio dos nossos nobres Colegas
Parlamentares, com vistas a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 04 de julho de 2007.

FELIPE BORNIER
Deputado Federal PHS/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servigos, a criacdo de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
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d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizacdo de

radioisOtopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;
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Il - requisi¢cdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracéo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢Bes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
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V - producdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protec¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execug¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

i TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
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total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servi¢os

transferidos.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicbes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
orbita federal.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC, os
orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa
do consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria
Nacional de Direito Econémico - MJ, ou 6rgédo federal que venha substitui-lo, é organismo
de coordenacdo da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-Ihe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecao
ao consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denincias ou sugestfes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito puablico ou
privado;

Il - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor atraves dos diferentes meios
de comunicagéo;

V - solicitar a policia judiciaria a instauragdo de inquérito policial para a
apreciacgéo de delito contra os consumidores, nos termos da legislagéo vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente para fins de ado¢do de medidas
processuais no &mbito de suas atribuigdes;
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VIl - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infracfes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos
consumidores;

VIII - solicitar o concurso de érgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscalizacdo de precos, abastecimento,
quantidade e seguranca de bens e servicos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais,
a formacdo de entidades de defesa do consumidor pela populacdo e pelos 6rgdos publicos
estaduais e municipais;

X - (Vetado).
XI - (Vetado).
XII - (Vetado).

XIII - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo Unico. Para a consecugdo de seus objetivos, o Departamento Nacional
de Defesa do consumidor poderad solicitar o concurso de érgdos e entidades de notdria
especializacdo técnico-cientifica.

_ TITULOV
DA CONVENGAO COLETIVA DE CONSUMO

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associacdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econdémica podem regular, por convencdo escrita, relacbes de
consumo que tenham por objeto estabelecer condicGes relativas ao preco, a qualidade, a
quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servi¢os, bem como a reclamacéao e
composicao do conflito de consumo.

§ 1° A convencdo tornar-se-a obrigatdria a partir do registro do instrumento no
cartorio de titulos e documentos.

§ 2° A convencdo somente obrigara os filiados as entidades signatérias.

8 3° Néo se exime de cumprir a convencdo o fornecedor que se desligar da
entidade em data posterior ao registro do instrumento.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.508, de 2007, visa tornar obrigatéria a
instalacdo de postos de Servicos de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON
em todos os aeroportos brasileiros, o que devera ser viabilizado por meio de
convénios de cooperacao firmados no ambito do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor — SNDC.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.
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Cabe-nos agora, na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De fato, como defende o nobre autor do projeto em sua
justificativa, sdo competéncias do Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor, entre outras, as de prestar aos consumidores orientacdo permanente
sobre seus direitos e garantias, solicitar a policia judiciaria a instauracao de inquérito
policial para a apreciagdo de delito contra os consumidores, representar ao
Ministério Publico competente para fins de adocdo de medidas processuais no
ambito de suas atribuicbes e levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as
infracbes de ordem administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos ou
individuais dos consumidores.

Com razdo ainda o0 autor quando afirma que essas
competéncias e as demais relacionadas no art. 106 do Cédigo de Protecao e Defesa
do Consumidor (Lei 8.078/90), justificam a necessidade de se manter posto de
atendimento dos Servicos de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON em
todos os aeroportos brasileiros. Para a eficacia das medidas protetivas ao
consumidor, as acOes descritas devem ser levadas a efeito no momento em que
ocorre a ofensa aos seus direitos e, a nosso ver, pressupéem a necessidade da
presenca do 6rgao de defesa de seus direitos para que se desenvolvam de maneira
satisfatéria, em especial por se tratar de local onde, grande parte dos consumidores
reside em outro Estado ou, até mesmo, em outro pais. O ferimento ao direito deste
individuo, se ndo solucionado ou encaminhado imediatamente, ficara totalmente
impune pela natural dificuldade que a distancia impde.

Outrossim, os aeroportos, hoje, se afiguram como verdadeiros
centros comerciais, contendo as mais variadas lojas de comércio de produtos e de
servicos, com um diferencial dos comércios comuns, como ja dito, pois atendem, em
sua maioria, a viajantes, cujo domicilio, em grande parte, difere do local onde aquele
é sediado.

Além disso, o Cdadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
dispde também, em seu art. 6° que € direito basico do consumidor o acesso aos
orgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecao
juridica, administrativa e técnica aos necessitados. Ora, para aquele consumidor em
transito, como lhe entregar a devida prestacdo do poder publico, se 0 acesso para
ele se mostra quase que impossivel e, se levado a efeito em local distinto do fato,
normalmente outra jurisdicdo, o resultado de sua reclamacgdo sera praticamente
nulo.
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De outra sorte entendemos que, diante da relevancia da medida,
0S custos envolvidos para a criagcao de novos postos de atendimento nos aeroportos
€ viavel, em especial por estes locais ja possuirem espacos reservados para 0s
diversos organismos publicos que contribuem direta ou indiretamente com as
atividades aeroportuarias.

N&o obstante a por ventura existéncia de questionamentos do
ponto de vista constitucional, esta analise compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania desta Casa.

Isto posto, votamos pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de
Lei n°® 1.508, de 2007.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2009.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.508/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
D'avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier,
Fernando Nascimento, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Major Fabio, Mauro Nazif,
Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Wilson
Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho Bez, Gladson
Cameli e Maria Helena.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.508, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Felipe Bornier, estabelece a obrigatoriedade da instalagdo do Servico de
Protecdo ao Consumidor — PROCON em cada um dos aeroportos brasileiros,
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através de convénios de cooperacdo firmados no ambito do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor — SNDC.

Na justificacéo apresentada, o Autor ressalta a necessidade da
medida proposta para proteger o consumidor, muito prejudicado pela deterioracao
dos servicos da aviacdo comercial brasileira.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, o projeto foi aprovado, nos termos do parecer do
Relator, nobre Deputado Jodo Campos.

Nos termos regimentais (art. 24, Il), compete-nos manifestar
sobre o0 mérito da proposicéo.

I - VOTO DO RELATOR
Consideramos o projeto em apreciacdo muito conveniente e
oportuno em defesa do consumidor.

Realmente, a deterioracdo dos servigcos da aviagcdo comercial
tem imposto enorme custo ao consumidor brasileiro. Para reverter esta situacdo, €
preciso a adocdo de medidas que agilizem o ressarcimento aos prejuizos causados.
Também torna-se necesséaria a tomada de providéncias que previnam transtornos
aos usuarios do transporte aéreo.

Assim, € preciso que o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor esteja presente nos aeroportos, para Vverificar a qualidade do
atendimento ao consumidor e adotar as providéncias cabiveis, no caso de infracdes.
Entdo, esta Unidade desempenhara basicamente as seguintes atribuicdes:

- orientacdo aos consumidores sobre seus direitos;
- aplicacdo das sancdes previstas em lei;

- comunicac¢dao a policia judiciéaria;

- representacdo ao Ministério Publico;

- articulag&o entre os 6rgéos publicos envolvidos.
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Pelo acima exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.508, de 2007.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2009.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 1.508/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Ana Arraes - Presidenta;
Antonio Cruz, Celso Russomanno, Dimas Ramalho, Elismar Prado, Felipe Bornier,
Julio Delgado, Leo Alcéntara, Luiz Bittencourt, Neudo Campos, Ricardo Tripoli, Ivan
Valente, Julio Semeghini, Leandro Vilela, Nilmar Ruiz, Vital do Régo Filho e
Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputada ANA ARRAES
Presidenta

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei referenciado, de autoria do Deputado Felipe
Bornier, obriga a instalacdo do Servico de Protecdo ao Consumidor — PROCON em
cada um dos aeroportos brasileiros.

Diz, mais, que essa obrigacdo sera viabilizada por meio de
convénios de cooperacdo, na forma do art. 241 da Constituicdo Federal, firmados no
ambito do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, previsto no art. 105
do Codigo de Defesa do Consumidor.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, em regime de tramitagdo ordinario, foi distribuida as Comissbes de
Trabalho, de Administracdo e de Servigco Publico; de Defesa do Consumidor; e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o parecer estabelecido pelo art. 54 do
Regimento Interno.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico
Publico e a de Defesa do Consumidor aprovaram, em juizo de mérito, o projeto de lei
em estudo, sem emendas.

Nesta fase, ele se encontra sob o crivo desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, para emissdo de parecer de sua area de
competéncia.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Consoante o art. 32, IV, “a@”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta CCJC manifestar-se, em carater privativo, quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei sob comento.

Analisando a proposicdo, verifico que atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, I) e
a iniciativa do Poder Legislativo (CF, art. 61), ndo ocorrendo, pois, Vicio
constitucional.

Outrossim, a proposicdo, no aspecto material, ndo esta em
conflito com quaisquer principios ou normas constitucionais, apresentando-se,
assim, livre de eivas que a invalide.

Lado outro, no que se refere a juridicidade, a matéria merece
aprovacao por estar de acordo com os principios gerais de direito e adequada a
legislacdo infraconstitucional.

Ao fim, registro que a técnica legislativa e redacional
empregada no projeto de lei observa os ditames da Lei Complementar n.° 95/98,
alterada pela Lei Complementar n.° 107/01, que disciplina o processo de elaboracéo
das leis.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.508-B, de 2007.
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Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2011.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniéo
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 1.508-B/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jo&do Magalh&es.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia e Vicente
Candido - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, André Dias, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bonifacio de Andrada, Carlos
Bezerra, Danilo Forte, Delegado Protégenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Edson Silva,
Eduardo Cunha, Efraim Filho, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen,
Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Henrique Oliveira,
Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz
Carlos, Luiz Couto, Margal Filho, Marcos Medrado, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonc¢a Filho, Mendonca Prado, Nelson Pellegrino, Odair Cunha,
Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Paulo
Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra
Rosado, Solange Almeida, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson
Filho, Alfredo Sirkis, Assis Carvalho, Gorete Pereira, José Carlos Aradjo e Nilton
Capixaba.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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