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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise autoriza o Poder
Executivo a criar o P6lo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajo,
com a finalidade de articular e harmonizar as acdes administrativas da Unido, do
Estado do Para e dos Municipios contemplados, conforme previsto no inciso IX,
do art. 21, art. 43 e no inciso IV do art. 48 da Constituicao Federal.

A area de abrangéncia do Polo & constituida pelos municipios ja
identificados na proposigdo e por outros que vierem a surgir a partir do
desmembramento de algum desses municipios.

A Proposicao autoriza a criar o Conselho de Gestao que coordenara
as agdes governamentais no ambito do Pdlo de Desenvolvimento, cujas
atribuicbes e composicdo serdo definidas em regulamento, assegurada a
participacdo de representantes do Governo do Estado do Para, dos municipios
que integram o Pdlo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé e de
representantes da sociedade civil.

Sao consideradas de interesse comum do Pdélo de Desenvolvimento
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Turistico do Arquipélago de Marajé as agdes da Unido e os servigos publicos
comuns do Estado do Para e dos Municipios que o integram, especialmente as
relacionadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, em especial a
conservagao do equilibrio socioambiental e desenvolvimento das atividades de

apoio e promog¢ao do Turismo, em especial do ecoturismo.

Autoriza, também, o Poder Executivo a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento Integrado do Pdélo de Desenvolvimento Turistico do
Arquipélago de Marajo, que ouvidos os Orgaos competentes, estabelecera,
mediante convénios, normas, critérios e procedimentos relativos as acobes

conjuntas de carater federal e aquelas de responsabilidade de entes federais.

Os incentivos ao desenvolvimento do turismo a serem implantados

no Pdélo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé compreenderao:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros e outros itens de custos e
precos de responsabilidade do poder publico, na forma do art. 43, § 2°, inciso |,
da Constituicdo Federal;

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das atividades
prioritarias;

Il — subsidios, remissdes, isengdes, reducdes, diferimento
temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou

outros incentivos fiscais concedidos para o fomento de atividades produtivas;
IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Para o cumprimento do disposto nos incisos Il, Ill e IV acima,
determina a Proposicédo que, a concessao ou ampliacdo de incentivo de natureza

tributaria, que decorra renuncia de receita, sera acompanhada de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio de

inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;
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Il - demonstragao do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei Complementar
n°® 101,de 4 de maio de 2000.

Por ultimo, estabelece que os programas e projetos prioritarios para

a regiao serao financiados com recursos:
| — de natureza orgcamentaria que Ihes forem destinados pela Uni&o;

Il — de natureza orcamentaria que lhes forem destinados pelo
Estado do Para e Municipios abrangidos pelo Pélo de Desenvolvimento Turistico
do Arquipélago de Maraj6; e

IIl — de operagdes de crédito internas e externas.

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido realizada em 8 de marc¢o de 2006, opinou
unanimemente pela rejeicdo da Proposi¢do. A Comissao de Turismo e Desporto,
em reuniao realizada em 6 de dezembro de 2006, opinou, também, pela rejeicao
da Proposigao.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
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orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequag¢édo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A proposicdo autoriza o Poder Executivo a criar o Pdlo de
Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé, o Conselho de Gestado que
coordenara as acgdes governamentais a serem implantadas e o Programa
Especial de Desenvolvimento Integrado do Pdlo de Desenvolvimento Turistico do
Arquipélago de Marajo.

Prevé diversos incentivos para a consecugdao dos objetivos
pretendidos, dentre outros destacamos, a concessao de subsidios, remissoes,
isencdes, reducdes e diferimento temporario de tributos federais. Determina que
0s recursos que irao financiar a implementacdo dos programa e projetos
prioritarios para regido abrangida pelo Polo decorrerdao de dotagbes
orcamentarias da Unido, do Estado do Para, dos municipios situados na area do

polo de desenvolvimento e de operagdes de crédito internas e externas.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2007, Lei n°® 11.439, de 29
de dezembro de 2006 estabelece em seu artigo 126 o seguinte:

“‘Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio
de 2007 deverao estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2007 a 2009, detalhando a

memoria de calculo respectiva e correspondente compensagéo.”

De acordo com esse esse dispositivo, a exigéncia quanto a
estimativa dos impactos orcamentarios, bem assim a sua compensacao, deve ser
apresentada ja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacao
dessa medida. O nao cumprimento desse normativo resulta na inadequacgao
orcamentaria e financeira da Proposigao.
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Assim, ndo obstante os nobres propositos do Projeto de Lei
Complementar n°® 190, de 2004, entendemos que ele deve ser considerado

inadequado e incompativel sob o aspecto orgamentario e financeiro.

Sala das Comissoes, em de de 2007.

Deputado COLBERT MARTINS
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