Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente eifbrias

Proposta de Fiscalizacao e Controle
(Do Sr. Luiz Alberto)

Propde que Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
fiscalize a Agéncia Nacional do Petréleo-
ANP, o Instituto Brasileiros do Meio
Ambiente-IBAMA e a Petrobras em suas
acdes no que tange aos testes sismicos na
baia de Camamu, no Estado da Bahia.

Sr presidente :

Com fundamento no art. 100, 8§ 1°, combinado comris 60, inciso Il, e 61 do
Regimento Interno, proponho a V.EX® que, ouvidolen&io desta comissdo, sejam
adotadas as providéncias necessarias para reatlizee fiscalizacdo e controle relativo
a Agéncia Nacional do Petréleo-ANP, o Institutcadleiro do Meio Ambiente-
IBAMA e a Petrobras em suas ac¢des no que tangeagsresponsabilidades nos testes
sismicos na baia de Camamu, no estado da Bahia.

Justificacao

Em janeiro de 2002 o IBAMA expediu a licenca derap@&o a Grant Geophysical do
Brasil para proceder atividade de levantamento istsrmaritimos na bacia de
Camamu/Almada no Estado da Bahia. Estes levantasietl@m como objetivo

encontrar petrdleo e/ou gas natural na regiao.

Em reunido ordinaria da Comissédo de Meio AmbierteAdsembléia Legislativa do
Estado da Bahia, no dia 24 de outubro de 2001lrrexc@ discussao sobre a atividade
em comento onde compareceu a representante do IBAMARIo de Janeiro, Dra.
Marisa Azevedo, para confirmar o ingresso, naqultarquia, do correspondente
PEDIDO DE LICENCA, esclarecendo que 0 LICENCIAMEQT de tais
empreendimentos, por sua complexidade, € realipadetapas, e para cada uma de
suas atividades principais demanda-se uma licespgcédica, quais sejam:

12 etapa - Atividade Sismica requer LICENCA DE ~OPERAC;AO; 23 etapa - Atividade de
Perfuragdo requer LICENCA PREVIA PARA PERFURACAOQ; 32 etapa - Produgdo para Pesquisa
de Viabilidade Econdmica requer LICENCA PREVIA DE PRODUCAO PARA PESQUISA; 42
etapa - Instalacao de Unidades e Sistema de Producao e Escoamento requer LICENCA DE
INSTALACAO; 52 etapa Operacdo de Unidades, Instalagbes e Sistemas Integrantes da
Atividade requer LICENCA DE OPERACAO.




As concessobes sob licenca da ANP, no litoral daicdBade norte para sul, sdo as
seguintes: a Concessdo BCAM-40, onde tem hoje al®B/-cuja operadora é a
PETROBRAS; consorcios brasileiros das empresasr@udébalvdo e Petroserv; a
Concesséo BM-CAL-4, operada pela Companhia El Eagogy, e a Concessao BAS-
97; a concessao em frente a regido de Camamu,dappeda El Paso, que tem como
sécias a PETROBRAS e a Companhia Ipiranga; e oatnasessdes mais ao sul, quais
sejam: BM-CAL-1, BM-CAL-5, BM-CAL-6, operadas peRETROBRAS, com alguns
socios internacionais e nacionais.

A necessidade de apurar as irregularidades hawdsagrocedimentos adotados pela
ANP e IBAMA e Petrobras para exploracdo de minégiaks jazidas de gas natural na
Baia de Camamu, municipio de Marau/BA, torna-serésgpndivel. Uma vez que se

constata a necessidade da realizacdo de uma céealembiental estratégica que
deveria ter origem desde a abertura da licitacdlizegla junto a ANP. A ANP, teria de

especificar a area do litoral propenso a criacadldeos e excluir as unidades de
conservacao ambientais, impedindo que 0 empreendeidsse a causar danos

ambientais, o que implicaria na ndo concessaadada ambiental.

Importante lembrar que a Lei n.° 9.478, de 6 destagde 1997, que cria a Agéncia
Nacional do Petroleo e define suas responsabilgdad®mpeténcias, estabelece em seu
art. 7°, inciso IX, que & da competéncia da ARRer cumprir as boas praticas de
conservacdo e uso racional do petréleo, dos depsa@ do gas natural e da
preservacdo do meio ambiente na atividade que efdrala, concede e fiscaliza”
Portanto, compete a Agéncia Nacional do Petroletarefa de cuidar das questbes
relativas ao meio ambiente decorrentes da atividagimradora de minério.

AS ESPECIFICIDADES DO ECOSISTEMA DA BAIA DE CAMAMU

A Baia de Camamu, € a terceira maior do Brasilrediglo alvo de atencdo em funcéao

dos recursos naturais que possui no campo mireal, uma costa com presenca de
coqueirais, recifes, canais e ilhas; um estuago Bm ecossistemas com areas de
manguezais e bancos de areia; alta diversidadeuda £ praias paradisiacas.

A Baia abarca uma extensa area, com reflexos rmadgodes de varios municipios e
esta sendo alvo de emissfes de ondas, que se ar@pPaYr entre as camadas rochosas.
Ressalte-se também que, a instalacdo de empresgsad@e porte para explorar
recursos que implicardo na remocéao de solo a lmSe@toneladas/dia e na eliminacéo
da vegetacao, retirada e transporte de 15 tonethxaslo/dia para o local de separacéo
da ilmenita da areia etc.



Atualmente com a descoberta de reserva de gasahatar sua futura exploracao, ja
amplamente divulgada pelo Governo, urge a veriioagas condi¢coes de realizacao
desta atividade, para evitar danos posteriores cu®p € sabido, atingem o0 meio
ambiente, interferindo no direito difuso de toddaclao ter equilibrado e respeitado o
ecossistema no qual se integra.

A auséncia dos estudos de impacto mais complexe o prazo sobre estas
atividades compromete sobremaneira os trabalhaa reggdo, pois a omissao diante de
tais irregularidades configura em si uma ameaganamente tdo complexo do ponto de
vista fitozooldgico e tdo singular pelas suas lademturais como é a Baia de Camamu.

DA LEGISLACAO PROTETORA DO CASO EM COMENTO

A Resolucao N.° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997dis@de sobre o licenciamento
ambiental, determina a necessidade de revisdordosdimentos e critérios utilizados
no licenciamento, de forma a efetivar a utilizagi@osistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido peléi®oNacional do Meio Ambiente. O

art. 3 desta Resolucdo imp&e a elaboracdo do EIA-RIMAargala a realizacdo de

audiéncias publicas, para a consecucao da licenigeeatal:

Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacao do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a
realizacao de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentacao.

Paragrafo unico. O orgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradacao do
meio ambiente, definira os estudos ambientais

pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.



Esta patente a responsabilidade criminal inscita @ n.° 9605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), das autoridades ambientais que congedesssas licencas sem o
necessario estudo de impacto ambiental, que estadcede cuidados minuciosamente
circunstanciados na Resolucdo CONAMA n.° 01/86 e ga@io foram atendidos por
esses estudos ambientais que subsidiaram a licAlea. do que, tais estudos néo
foram submetidos ao crivo da sociedade civil orzaae em audiéncia publica, também
normatizada em resolucéo N.01 do CONAMA. in verbis:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tempor objetivo a

preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade dmental propicia

a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes aose€rvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranca naalana protecéo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintesipcipios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibricecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio pdico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo erstaio uso coletivo;
Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, dayua e do ar;

lIl - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recuss ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacae dreas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potenciali efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnolagiorientadas para o
uso racional e a protecao dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambieal,

VIII - recuperacgéo de areas degradadas;

IX - protecéo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensinoclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la parparticipacéao

ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entenese por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leispfiuéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica, guermite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdcadversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambientalresultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-esta gdopulacéo;

b) criem condi¢cBes adversas as atividades sociais@mndmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢fes estéticas ou sanitérias deimambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com osadpdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de dirio publico ou

privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradacéo ambiental,



V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas iniares, superficiais
e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, ®olo, o subsolo e os
elementos da biosfera.

Claro esta a responsabilidade das entidades gowentais (ANP e IBAMA) e dos

agentes publicos que emitiram licenca arbitrarigdsiA a Lei de Crimes Ambientais
prevé a responsabilidade dos agentes publicos.elimggue licenciam por acao, por
omissdo. Vejamos:

Art. 1° (VETADO)
Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pr  atica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a este s

cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como 0
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de orgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandat ario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando pod ia agir
para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizada s
administrativa, civil e penalmente conforme o dispo sto nesta
Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisao de
seu representante legal ou contratual, ou de seu oOr géao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidad  e.
Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas jur idicas
nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autor as ou
participes do mesmo fato.

Desta forma, se proceder a exploracdo mineral fiea @aCamamu deve ser observada
a situacdo e utilizacdo pela coletividade antesiothegada das empresas no local,
evitando atos atentatérios para o ecossistemagéeatscido na fauna e flora existente
no local, como também levando em consideragao gatunocial que se destina a area
para a populacéo.

O Brasil € um dos paises que consagra a regra sp@n®abilidade civil objetiva
decorrente de danos ao meio ambiente. Isto sigrifie, em NOSSo pais, hao € preciso
apurar se o agente poluidor praticou o ato ambdrertae lesivo por culpa ou por dolo,
basta que esteja configurado o nexo de causaliglattie o ato e o dano para que seja
imputada a responsabilidade civil — entenda-sevedpatrimonial de reparar o dano.
Tal regra demonstra a pretensao judicial de poogdeascendéncia com as responsaveis
por danos, justamente porque a legislacédo pretewedativar as praticas preventivas,
amenizando o enorme fardo da populacéo atingidapgmuicdo atmosférica provocada
por uma atividade negligente ou imperita.



A Lei 9.605/98 consagrou, em cumprimento ao digpasd art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal, a responsabilidade penaledaga juridica —grande avanco na
luta contra a impunidade diante de crimes ambientdesse sentido, € de uma
importancia vital que os recentes e consecutivideates ecologicos ocorridos em
nosso pais por culpa da ANP e da Petrobras, sejaestigados com a seriedade que
merecem, em especial para fins de ressarcimentalos/danos causados.

A Lei n.° 6.938, de 31 de AGOSTO de 1981 que digmime a Politica Nacional do
Meio Ambiente, nos d4 uma justa orientacdo sobmmrapeténcia concorrente dos
orgaos e entidades estatais responsaveis pelacéoeda programa de fiscalizacdo de
eventos que venha causar dano ao meio ambientda Airart. 10 da mesma Lei nos
fala do prévio licenciamento para a realizacaotd@lade que possa causar degradacéo
ambiental:

Art. 6° - Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundacées instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(...) IV - Orgdos Seccionais: os orgdos ou entidades
estaduais responsaveis pela execucdo de programas e
projetos e de controle e fiscalizacao das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental;

Art. 10 - A construcao, instalacao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por orgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis.

(---) § 4° - Cabera exclusivamente ao Poder Executivo
Federal, ouvidos os Governos Estadual e Municipal
interessados, o licenciamento previsto no caput deste
artigo, quando relativo a polos petroquimicos e
cloroquimicos, bem como a instalagcées nucleares e outras
definidas em lei.

O instrumento legal para dar inicio ao processticdaciamento ambiental € o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental estabelecido pelo m¢is do 8§ 1° do artigo 225 da CF
gue determina:



“§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico: (...)".

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade";

O renomado Jurista e professor Paulo Afonso Lemehlt#o em sua classica obra
"Direito Ambiental Brasileiro” assim leciona sobos dispositivos constitucionais em
comento:

“Quatro pontos podem ser destacados no Mandamento
Constitucional:

1°) o Estudo de Impacto Ambiental deve ser anterior a
autorizacao da atividade. Assim, esse estudo nao pode ser
concomitante e nem posterior a obra ou atividade. Contudo, a
cada licenciamento da atividade poder-se-a exigir um novo
estudo;

29) o Estudo de Impacto Ambiental dever ser exigido pelo
Poder Publico. A regra da Constituicdo nao prevé
casuisticamente os Estudos de Impacto, nem estabelece o
procedimento; deixa esta tarefa para a legislacao ordinaria;
3°) a norma constitucional nao diferencia instalacao de obra e
funcionamento de atividade. Para ambas pode ser exigido o
Estudo de Impacto Ambiental, desde que haja possibilidade
de degradacao significativa do meio ambiente. A Constituicao
exigiu o minimo mas, evidentemente nao proibiu maior
exigéncias da legislacao ordinaria. E a primeira Constituicao
do mundo que prevé o Estudo de Impacto Ambiental, o que é
uma conquista pois o legislador ordinario (e, via de
conseqiiéncia, o Poder Executivo e o poder Judiciario) nao
poderao abrandar as exigéncias constitucionais. Acentuamos
que a legislacao ordinaria validamente ja exige o EIA nao sé
para instalacdo, como para a operacao de ou atividade.
“Significativa” &€ o contrario de insignificante, podendo-se
entender como agressao ambiental provavel que possa causar
dano sensivel, ainda que nao seja excepcional ou excessivo;
4°) o Estudo de Impacto Ambiental tem como uma de suas
caracteristicas a publicidade. A Constituicido nao aboliu o
segredo industrial e comercial. Naquilo que nao transgredir o



segredo industrial- devidamente constatado- o Estudo de
Impacto Ambiental devera informado ao publico. Dar
publicidade do estudo transcende o conceito de tornar
acessivel o estudo ao publico, pois passa a ser dever do Poder
Publico levar o teor do estudo ao conhecimento publico.
Deixar o estudo a disposicao do publico nao é cumprir o
preceito constitucional, pois, salvo melhor juizo, o sentido da
expressao “ dara publicidade” é publicar - ainda que em
resumo- o Estudo de Impacto em o6rgao de comunicacao
adequado. Aceitar o contrario levaria ao entendimento de que
da publicidade a uma lei simplesmente com seu depdsito na
biblioteca do Congresso Nacional”.

O mandamento constitucional estabelecido no a2 § 1°, inciso IV, determina (é
determinar ndo € “autorizar”!) ao Poder Publico pisblicidade ao EPIA e a resolucédo
CONAMA 237/97, que disple sobre o licenciamento iantal, em seu artigo 3°
obedece este mandamento determinando que “A liceagabiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetivpotencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio dependera de @résiudo de impacto ambiental e
respectivo relatério dempacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao quat-de-a
publicidade, garantida a realizacdo de audiéndiddigas, quandaouber, de acordo
com a regulamentacao”.

Outro dado relevante, impeditivo dos atos de liaepara os testes sismicos é a
existéncia da APA da Baia de Camamu instituidovésrdo Decreto n.° 8.175, de 27 de
fevereiro de 2002 que tem como principal objetivesprvar 0s manguezais que estao
sob risco, assegurando a diversidade genéticauda fa flora nativas e seus processos
evolutivos, em especial a avifauna migratoria tinciso ).

Com efeito, a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 20Q@ institui o Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao da Natureza — SNUC, emrse2Baproibe nas unidades de
conservacdo, como € o caso de APAs (Areas de RootAmbiental), quaisquer
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacarth seus objetivos. E 0 mesmo
art. 28 do mencionado dispositivo legal estabeterro objetivos basicos de areas de
protecdo ambiental, que € o caso da Baia de Canpaiatager a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupacao e assegurastansabilidade do uso de recursos
naturais.



Ja a Resolucdo CONAMA n.° 10/88, em seu art. @fppfatividades de mineragao
nos territorios de Area de Protecdo Ambientai que € precisamente o tipo de
atividade a que se propoem ali a El Paso, a PETR(BdRa Ipiranga.

DECLARACOES QUE RATIFICAM A DENUNCIA E O PEDIDO DE
FISCALIZACAO

O Sr. Eduardo Freitas, representante da Petrobmagiudiéncia Publica realizada no
dia 09 de maio de 2002 na Comissao de Meio Ambierdefesa do Consumidor da
Camara federal em Brasilia, quando indagado pofquecriada uma politica de

compensacao para os moradores da regido do endarr®aia de Camamu assim
respondeu:

“No que se refere ao programa de compensacgao, @BSS O compromisso de
indenizar a comunidade por qualquer dano que vieasgausar a atividade.”

Esta afirmac&o denota uma preocupacéo e ao mesmpo ema confissdo de que os
testes sismicos e a posterior exploracdo podetisacalanos ambientais e prejuizos
econdmico-sociais a populacéo da regiéo.

A Promotora de Justicg dos Municipios de Marau e Nilo Pecanha, no Estalo
Bahia, também presente na Audiéncia Publica meadmnnos informa acerca dos
procedimentos ndo observados pelos 6rgdos goventag@a concessao da licenca
sobre os testes sismicos:

“ApOs dois anos de preparacdo para que a ANP fieeasconcessao
desses blocos para a exploragdo do minério, podecw=luir pela

necessidade de monitoramento e de atencdo. Busdguermacodes,

inclusive técnicas. Chamo a atencdo de V.Exas. pasaiscos ao meio
ambiente, que foram levados a efeito pela prépmapeesa El Paso, por
ocasido da realizacdo de um estudo.

Convém lembrar que o CONAMA tem resolugdo espeaifftara a

atividade petrolifera, que é dividida em trés fasara a primeira fase,
gue se refere a coleta de dados sismicos, o érgéEeaim relatorio de

controle ambiental, se ndo me engano com relacao remme. Tal

relatorio foi feito. Trata-se de estudo que, apesde ndo ser téo
completo como o Estudo de Impacto Ambiental, pos&idemonstra os
seguintes riscos: alteracdo da quantidade do soldaeagua, restricoes
as atividades turisticas, afugentamento da macrafaue incremento

nos riscos de erosao hidrica, dentre outros impadtadicados.

O geodlogo Tibarcio Medeiros, integrante do Minésto Publico do

Estado da Bahia, no inquérito civil, sugeriu, comécnico, a realizacao
do estudo de impacto ambiental completo antes mesdessas



primeiras fases da atividade, ou seja, da coletaddelos sismicos, da
perfuracdo e da producéo stricto sensu da atividgugrolifera ou do
gas — petrolifera no sentido amplo da palavra.

Deste modo, fundado no poder originario da ConegéituFederal, pela qual os agentes
publicos devem se pautar. A nossa Carta Magna tganas um meio ambiente sadio e
afirma ser obrigatoria a realizacdo de Estudo gemtto Ambiental em conformidade a

regido onde ocorrerd o possivel dano. O que impasdireado na resolucdo do

CONAMA, a realizacéo de relatério de controle amtakque atenda de forma mais
profunda, as peculiaridades da regido. Em outriasas, € imperativo a realizacdo do
EIA RIMA, com a realizacdo de audiéncias publicague pode ser feito, até porque a
Constituicdo Federal da legitimidade concorrentea pdunicipios, Estados e Unido

legislarem sobre a matéria.

Neste sentido fundado em razdes fatico-juridicgaeédeve ser a presente proposta de
Fiscalizacdo e Controle Acolhida por esta Comissd@ que seja evitado maiores
danos ao ecossistema e comunidade do em tornoida®&&amamu.

Brasilia, 05 de junho de 2002

Luiz Alberto
Deputado Federal PT/Ba.



