D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.495, DE 2007

(Do Sr. Paulo Bornhausen)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946
e do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, para fixar
critérios para a atualizacdo dos valores devidos a titulo de foro e taxa de
ocupacao de bens imoéveis de propriedade da Unido Federal e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7507/2002.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 101, do Decreto-lei n.° 9.760, de 05 de setembro de 1946, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 101 - Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis
décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno.

8§ 1° - Para fins de calculo do valor do foro, o valor do dominio pleno dos terrenos da
Unido podera ser anualmente atualizado pelo Servico do Patriménio da Unido (SPU), com
base em indice oficial de correcdo monetéaria que reflita a desvalorizacdo da moeda, sendo
vedada a correcdo com base em indices de mercado ou critérios unilateralmente fixados pela
administragdo publica.

8 2° O néo-pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou quatro anos
intercalados, importara a caducidade do aforamento.

Art. 2° - O artigo 1°, do Decreto-lei n.° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A taxa de ocupagdo de terrenos da Unido, calculada sobre o valor do dominio
pleno do terreno, sera, a partir do exercicio de 1988, de:

I - 2% (dois por cento) para as ocupaces ja inscritas e para aquelas cuja inscri¢do seja
requerida, ao SPU, até 31 de marco de 1988; e

I - 5% (cinco por cento) para as ocupagdes cuja inscricao seja requerida ou promovida
ex officio , a partir de 1° de abril de 1988.

§ Unico - Para fins de calculo do valor da taxa de ocupacio, o valor do dominio pleno
dos terrenos da Unido podera ser anualmente atualizado pelo Servigo do Patriménio da Unido
(SPU) com base em indice oficial de correcdo monetaria que reflita a desvalorizacdo da
moeda, sendo vedada a correcdo com base em indices de mercado ou critérios unilateralmente
fixados pela administracdo publica.

Art. 3° - O § 3° do artigo 3° do Decreto-lei n.° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 3° - A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio, mediante solicita¢cdo do
interessado, devendo atualizar o valor do dominio pleno do terreno e das benfeitorias com
base em indice oficial de corre¢cdo monetéria que reflita a desvalorizacdo da moeda.
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Art. 4° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se,
inclusive, as enfiteuses j& constituidas e as atuais ocupacdes.

Aurt. 5° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

JUSTIFICACAO

A proposicao ora apresentada tem por escopo disciplinar os critérios de atualizacao
dos valores cobrados, pela Unido aos particulares, para utilizacdo de seus bens imdveis no
regime de aforamento ou por meio do instituto da ocupacéo, bem como disciplinar o calculo
do laudémio devido na transferéncia do dominio util dos terrenos aforados.

A iniciativa vem a lume em face da polémica causada por recentes reajustes dos
valores cobrados pela Unido dos ocupantes e foreiros de suas terras, sobretudo afetando
aqueles estabelecidos nos chamados “terrenos de marinha”.

No caso dos aforamentos, tém sido verificados reajustes em percentuais muito acima
da variacdo da inflacdo no periodo dos contratos, com a correcdo dos valores do dominio
pleno, base de célculo para a incidéncia do foro de 0,6% (zero virgula seis por cento), por
critérios proprios da administracdo, tendo por fundamento parametros como a valorizacdo de
mercado.

Em relacdo as taxas de ocupagdo, por se submeterem a mesma base de célculo dos
aforamentos, qual seja, o valor atualizado do dominio pleno do terreno, idéntico problema se
afigura.

Tal fato reclama correcdo do legislador federal por motivos técnicos e juridicos, ndo
obstante a critica quanto a ja elevada carga de exagdes impostas pelo Poder Publico, de
carater tributario ou ndo, como no caso presente, cuja natureza é de prego publico.

Tome-se por base o contrato de aforamento, instituto consagrado em nosso direito sob
0 sindnimo de enfiteuse, em que a Unido transfere a particular o dominio Gtil de terreno de
sua propriedade “quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se 0 individuo ao solo e a de
manter-se o vinculo da propriedade publica” e com supedaneo nas disposi¢cdes do Decreto-
Lei n.°9.760, de 05 de setembro de 1946 e demais dispositivos legais pertinentes, plenamente
aplicavel aos terrenos de marinha, por forca do art. 49, § 3°, do ADCT/CF-88.

Tal diploma dispGe, em seu art. 101, na redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.°
7.450, de 23 de dezembro de 1985, que “os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao
foro de 0,6% (seis décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno, que sera
anualmente atualizado”. Em descompasso a melhor interpretagdo juridica do dispositivo
legal, tem a Unido Federal, por intermédio de seu 6rgdo competente, procedido a atualizacdo
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de valores devidos pelos enfiteutas com base em cadastros ou dados de mercado, desvirtuando
0 instituto.

Forte na doutrina e consentaneo a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (REXxt.
143.856-8-PE, rel. o eminente Min. Octavio Gallotti, 12 T., DJ de 02.05.1997; RExt. 243.476-
1-PE, rel. o eminente Min. llmar Galvéo, 12 T., DJ de 31.03.2000; Resp. 212.060-RJ, rel. o
eminente Min. César Asfor Rocha, 4 T. DJ de 01.07.2002; Resp. 642.604-RJ, rel. o eminente
Min. César Asfor Rocha, 4® T. DJ de 04.09.2006), entendo que a natureza juridica da
enfiteuse, por aplicacdo das disposicdes civis em carater geral, e das regras especiais quanto
ao regramento dos terrenos da Unido, reclama que o valor do foro seja certo e invariavel,
como bem demonstrado nos julgados acima, cabivel apenas a atualizacdo monetaria a fim de
se evitar o enriquecimento indevido do particular pela corrosdo inflacionaria.

A premissa bésica da inalterabilidade do foro é principio norteador do aforamento. A
alteracdo unilateral do valor do foro, pela administracdo, em periodicidade anual, por
parametros que desbordem da mera atualizacdo monetéria dos valores histéricos do dominio
pleno, constitui-se em mudanca substancial do contrato originalmente firmado com o
particular, excesso que mais se afigura como verdadeiro enriquecimento ilicito ou, até, sanha
arrecadadora.

Nesse sentido, é preciso conformar a aplicacdo da norma do art. 101, do Decreto-Lei
n. 9.760, de 05 de setembro de 1946, ao seu estrito conteddo juridico, como reconhecido
pelos nossos Tribunais. Para isso, objetiva-se deixar expresso que a atualizacdo anual dos
valores do dominio pleno sobre os quais séo calculados os valores do foro se dé com base em
indices de correcdo monetaria, visando, unicamente, a recomposic¢ao do valor da moeda. Tal
fato evitard, por um lado, quebra de contrato por parte da Unido, e, por outro, locupletamento
ilicito do particular por eventual corrosdo dos valores originalmente pactuados.

Entendo, ainda, oportuno estender tais parametros a correcdo do valor dos laudémios e
das taxas de ocupacdo, visto submeterem-se as mesmas bases de calculo anualmente
atualizadas, qual seja, o valor do dominio pleno. Para isso, proponho similar alteracdo aos
arts. 1° e 3%, ambos do Decreto-lei n.° 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

Muito embora a fundamentacdo para a modificacdo legislativa pretendida tenha forte
base no entendimento juridico, seja doutrinario ou jurisprudencial, ao caso concreto das
enfiteuses, é necessario tomar em conta a realidade do Pais e o grande nimero de familias que
ainda utilizam terras da Unido sob a forma da ocupacdo, cabendo, por medida de justica
social, resguardar o direito de tais comunidades.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2007.

Deputado Paulo Bornhausen
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extingéo, a remicdo dos aforamentos mediante aquisicéo
do dominio direto, na conformidade do que dispuserem o0s respectivos contratos.

8§ 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases
hoje vigentes na legislacdo especial dos imdveis da Unido.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagéo de
outra modalidade de contrato.

§ 3° A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

8§ 4° Remido o foro, 0 antigo titular do dominio direto deverd, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoveis competente toda a
documentacao a ele relativa.

Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da
Constituicao, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento
de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e instituicdo de crédito
fundiario.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens imdveis da Unido e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que Ihe confere o artigo 180, da
Constituicao,

DECRETA:
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_ o TituLon N
DA UTILIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO IV
DO AFORAMENTO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 101. Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis
décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno, que serd anualmente atualizado.

* Artigo, caput com redacdo determinada pela Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985.

Paragrafo Gnico. O ndo-pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou

quatro anos intercalados, importaré a caducidade do aforamento.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998.

Art. 102. (Revogado pelo Decreto-lei n°® 2.398, de 21/12/1987).

DECRETO-LEI N°2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Disp0e sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao relativas a imoveis de propriedade
da Unido e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
55, item 11, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido, calculada sobre o valor do
dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servico do Patriménio da Unido (SPU),
serd, a partir do exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupacdes ja inscritas e para aquelas cuja inscri¢do
seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988;

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacgdes cuja inscricdo seja requerida ou

promovida ex officio, a partir de 1° de outubro de 1988.
* Itens | e Il com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.422, de 30/03/1988.
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Art. 2° O Ministro da Fazenda, mediante portaria, estabelecera os prazos para o
recolhimento de foros e taxas de ocupagéo relativos a terrenos da Unido, podendo autorizar o
parcelamento em até oito cotas mensais.

Art. 3° Dependerd do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Util de terrenos da Uni&o ou de
direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cesséo de direito a eles relativos.

8 1° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

8 2° Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade
dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens imoveis
de propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:

| - sem certid@o da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU que declare:

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre
ViVOos;

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigacGes junto ao Patriménio da
Unido; e

C) estar autorizada a transferéncia do imével, em virtude de ndo se encontrar em
area de interesse do servico publico;

I - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento.
* § 2° e incisos com redacéo dada pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998.

8§ 3° A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitacdo do

interessado.
* § 3° com redacgéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

8§ 4° Concluida a transmissdo, o adquirente devera requerer ao 6rgédo local da SPU,
no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais
para 0 seu nome, observando-se, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do

Decreto-Lei n° 9.760, de 1946.
* § 4° com redacgéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

§ 5° A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitara o adquirente a multa
de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes.

* § 5° com redacgdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

§ 6° E vedado o loteamento ou 0 desmembramento de areas objeto de ocupagéo
sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n® 9.760, de
1946, exceto quando:

a) realizado pela prépria Unido, em razdo do interesse publico;

b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria
suficiente para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e

independente da parcela a ser desmembrada.
* § 6° acrescido pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998.

Art. 4° (Revogado pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998).
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28/10/96 FRIMEIRA

~ RECURSC EXTRAOFDIMARIC W, 143856-8 PERHAMEUCO

RELATOR MIH. OCTAVIO GALLOTTI

RECORRENTE: HERMANG JOSE DE AMNDRADE DO MASCIMEHTO
ADVOGADOS @ ROSSI LYRA DE CARVALHO E QUTROS
RECORRIDA : UNIAOD FEDERAL

RELATORIO

E883

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: - Trata-se de
procedimento sumaris=simo, proposto & Unildo Federal, onde se discute
o wvalor do pagamento do fore de imdvel doe dominic direto da Unifo.

O presents recursc extraordinario ¢ dirigideo contra a
decisdc singular de fls. 72, que, rejeitands embargos infringentes,
manteve, por Seus proprios fundamentes, a senbtenca de improcedéncia
da acgac, assim redigida:

"Viatos e, I} Acdo de procedimento
sumarissimo  ajuizada por Hermano Josdé de  Andrade do
Magcimento contra a Unide Federal, ambos gqualificados nos
auvtos, & Auvtor, na inicilal de Fls. 03708, alegow ser
titular oo doeminio dtil em regime de aforamente dos
terrenns de marinha e acrescidos de marinha descritos nas

-

alineas "a” e "bY do item 1 da inicial. Alegou ainda gue 4
epoca da constitwicde dos aforamentoz wvigia o Dec, -Lei n®
F760/96 e gue o valor do foro sobre os respectives imdvelis
deveria ser anual, certe ¢ invaridvel, face ao gue dispde o

art. &78 do Cddigo Civil., Argumentou ainda gue a UOnido

Federal ae aplicar o disposte pa Lei n® 7450/85 acs
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COORD. DE ANALISE DE JURLSPRUDERCIA

e IS 25.06.99

EMENTARIO N® 1 % 5 6 = 4 . 83?

30/03/99 PRIMEIRA TURMAL

RELATOR: MIN. SYDNEY SANCHES
AGRAVANTE: VOLESWASEN DO BRASIL LTDA
ADVOGADOS:  CARMEM LATZE COELHO MONTEIRD E OUTROS

AGRAVADO ; JOAD FRANCISOD GONCALVES
ADVOCADD - PEDRO DOS SANTOS FILHO
!
EMENTA: - DIREITD CONSTITUCIONAL:, TEREARBALHIETh E

PROCESSUAL CIVIL.

RLEGN;'J‘_‘;D LE OFENSA A ART. 5%, HEXVI, Y
CONSTITUI ¢.5|.U FEDERAL: PREQUESTIONAMENTO.

RECURSO EXTRAORDINARIC. AGRAVG.
1. 0 acdrdico do Tribunal Superior do Trabalhc, ao
apreciar © Recursce de Revista, deixou de examinar a alegagdo
de ofensa aoc art. 57, HXXVI, da Constituigioc Federal, por
falta de preguestionamento.

2. O mesmo ocorreu nes julgamentos subseqlentes
naguela Corce.,
3. COra, se =] tema ndo fat aporbunamente

pregquesticnado, nido podia mesmo ter sido examinado pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

4. hdemais, 8e este se eguivocou no exame dos
pressupoatos do Recurscs de Revista e dos Ewbargos, ocomo
alega a recorrente & ora 2 admitce apenas para argumentacio,
nem por isso incidio em viclagio direta & Constituigic, mas
antes em mid interpretacio ou aplicaclo & meamo incbservincia

de normas infraconstitucionais, o gue nio viabiliza o
Recursgo Extraordindric,
5. Agraveo improvido.
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RECURSD ESPECIAL N* 212.060 - R (1999/0038538-1)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
RECORRENTE : SYLVIC RODRIGUES
ADVOGEADD . SAMDRAMARIA DA COSTA REZENDE
RECORRIDD » UNIAD

EMEMNTA

ENFITEUSE. FORO. BASE DE CALCULD. VALOR DO DORINIC
PLEMC. REAJUSTAMENTO AMUAL. ART. 101 DO DECRETO-LEI 9.760/1948,
COM REDACAD DADA PELA LEI M. 745001985, IMPOSSIBILIDADE.

- A norma legd, que permite a atualizacio anua do foro, aplicase a todos
o conlrates de aforamento, inclusive aqueles firmados anteriorments & vigénoia
da Lein® T450/BE. Precedentas.

- Afigura-es descabida, todavia, 8 modficacio anual do valor do dominio
pleno de imdvel aforada & particular pela Unigo, sobre o qud & caleulado o valor do
foro, postaque este dlimo & invaridvel.

- Recurso esp=gid conhecido & provido.

ACORDAD

Wiglos, mlatados & discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Cuarta Turma do Superior Tribunal d= Justica, ra confomidade dos votes = das
notas taquigrafices & seguir, por maicria, conhecer do recurso & dar-he
provimenta, Voltaram com o Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior,
Salvio de Figueiredo Teixeira & Barros Monteire. Vencido @ Sr. Ministro Ruy
Rosado de Aguiar.

Brasilia, 27 de novembro de 2001 (data do plgamenta).

Ministro Cesar Asfor Rocha
Presidents & Relator
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RECURSD ESPECIAL N° 642,604 - RJ {2004/ 0050040-2)

RELATOR

: MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

RECORRENTE @ 2YLVIDROORIGUES

ADVCGADD

: ZANDRA MARLA D COSTA REZENDE

RECORRIDS : LMAD

EMEMNTA

ENFITEUSE. FORD. BASE DE CALCULD. VALOR DO
DOMINIG PLEND. REAJUSTAMENTO ANUAL. ART. 101 DO
DECRETO.LEl 976001846, COM REDAGAD DADA PELA LEI N.
TASH1985. IMPOSSIBILIDADE.

- & nomma lega que pemmis a shuslizagao aud do foo
aplim-se o todas os conlrals de aforamenlo, nclusve aqueks frmados
anlenommanle d vigencia da Leir® Tda026. Precedantes.

- Afigura-s= descabida, ladavia, a modficacho anual da valor
da daminio plerio de imowsl slomdo & particular pela Uriao, sobre o qual &
calculada o valor do fam, posto gues sshes alimo & invariel.

- Recuma espescial conhecida = provida.

ACORDAD

Vislos, relalades e discutidos o= avlos am que s30 pates as acima

indicadas, acordam ce Ministros da Guarts Turma do Superior Tribural de Justiza, re
conformidade das volos = das notas laquigraficas a ssgur, por unanimidade, conhecer

do rzcurso = dardhe provimento, nos bzmmos do volo do Sr. Minisino Relator, Os Sns.
Iinistrces Aldr Passannho Junior, Jorge Scartezzini = Helo Cuaglia Barbsoss vobaram
com o Sr. Winistro Relalor.

fusenis, justlicadaments, o Sr. Ministro Massami Uyeda.

Brasiia, 03 de agosio de 2006 (dala do julgamenio).

MIMISTRO CESAR ASFOR RDCHA, Ralator
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